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Capitulo I 


NABUCO ADVOGADO (1857-1878) 


I. ESTILO FORENSE DE NABUCO 

D esde que deixara de ser ministro em 1857, Nabuco 
estabclecera-se como advogado no Rio de Janeiro. 
Entra logo para a profissao como um dos primeiros 
de um foro em que eram autoridades Teixeira de Freitas, Re- 
bou^as, Caetano Alberto Soares, Urbano Pessoa, Perdigao 
Malheiro, Zacarias, Silveira da Mota, Octaviano, Taylor e 
outros. 

Desde entao, o seu estilo forense e caracteristico ; o seu 
metodo pode-se dizer que consiste em destacar a substancia, 
o elemento juridico da causa, e depois apoia-lo com autori- 
dades. £le toma abundantcs notas sobre o negocio que aceita; 
tra$a, em resumo, os fatos e os documentos, at6 ficar de 
posse do histdrico todo, de cada um dos acidentes e questoes 
suscitadas, e entao expoe o seu modo de resolver o problema 
juridico; faz como que um roteiro para o juiz, um mapa da 
causa, com as questoes principal, de direito ou de fato, mar- 
cadas como as capitais, as questSes menores como as pequenas 
cidades, os incidentes e julgados anteriores como as vias de 
comunicagao entre os diversos pontos. O juiz pode divergir 
do seu modo de opinar, mas nao pode dizer que nao o en- 
tende; ele simplificava enormemente a causa pelo seu modo 
de tratd-la. Qualquer trabalho de Nabuco reconhece-se logo, 
visualmente, pela separa$ao dos paragrafos, pela distribui^ao 
da materia, pela frase curta, pelas linhas entrecortadas, pelos 
modos diversos de chamar a atengao do juiz, pela concisao, 
relevo, expressao t6da pessoal que da aos proprios axiomas 
do Direito. 
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A pagina seguinte da uma ideia desse metodo, que sendo 
a sua primeira maneira, e, apesar das modificagoes que sofre, 
a mesma dos seus ultimos trabalhos. Trata-se da celebre causa 
forense do « trapiche do Cleto », uma das mais importantes 
e em que o Direito e mais intricado, das que advogou Na- 
buco. Cleto Marcelino Ferreira falecera em 1820, e fora 
seu herdeiro universal seu sobrinho Joao Ferreira Alves. Em 
1824, falece este, deixando como seu testamenteiro e herdeiro 
de sua terga a Geraldo Jose da Gunha; as outras duas partes, 
da fortuna pertenciam de direito a sua mae, dona Perpetua, 
Geraldo Cunha embarca para Portugal em 1826, depois de 
avaliada a totalidade da heranga em 37:000$, e em 1831 
faz um contrato com a mae de Ferreira Alves, pela qual esta 
o constitui seu procurador em causa propria, dando-lhe pode- 
res discricionarios para vender tudo quanto lhe pertencesse 
da heranga do filho, podendo faze-lo ate a si proprio, me- 
diante a quantia de 45:000$, moeda forte. Sobre este fato 
acumularam-se montanhas de autos, em que Nabuco foi 
sempre advogado de Geraldo Cunha contra os cessionarios 
dos herdeiros de dona Perpetua, lutando contra Urbano Pes- 
soa de Melo e Carlos Taylor. As questoes aventadas no pro- 
cesso eram numerosas e importantes. O trecho escolhido re- 
fere-se a questao da lesao de venda da heranga:. 

§ 1 9 Antes que tudo releva pressupor como principal fun- 
damento da nossa defesa que a lesao se calcula em relagao. 

Ao tempo do contrato. Ord. U 4P Tit. 13, princ. 

Ora o tempo do contrato foi o ano de 1831. Tit. fs. 35. 

§ 2 9 Fora absurdo referir o contrato ao ano de 1844, que 
foi o ano da entrega da heranga. 

E porventura na data da entrega dos bens que o herdeiro 
e herdeiro? 

Nao, le mort saisit le vif , diz o direito francos. 

Nao, porque a posse civil dos falecidos transmite-se logo a 
seus herdeiros com todos os efeitos da posse natural, nao sendo 
necessario que esta se tome. Alv. de g de nouembro de 1754. 

Pois bem. 
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Esse direito de dona Perpetua foi transferido ao reu pelo 
contrato //. 35, o reu o adquiriu em 1831, posto so em 1844 
recebesse os bens da heranga. 

§ 3.’ Outrossim releva pressupor que os rendimentos da 
cousa comprada,' posteriores a compra, sao do comprador. 

Arg. Ord. Liv. 4* Tit. 8 princ. 

Arg. Ord. Liv. 4 f Tit. 67, § 3. 

.. Coelho da Rocha. 786. 

9*. 

> Muitos outro^. 

Assim que, os rendimentos da heranga, depois de 1831, per- 
tencem ao reu e fora contra-senso computa-los para apreciagao 
de uma venda anterior. 

§ 4’ Pressupostos estes principios, fundados em leis expres- 
sas, fica desmoronada essa montanha de papel com que o autor 
quer assoberbar os ceus; fica baldada essa curiosidade, com que 
o autor quer saber os rendimentos dos bens desde 1831. Que 
lhe importam esses rendimentos, sejam eles quais forem? 

§ 5 ? A questao, nos termos expostos, fica reduzida ao prego 
da venda em 1831, isto e 45:000$ em dinheiro corrente em 
Portugal, ou 91: aoo$ entre nos, como, com toda a razao, diz 
o autor. Havera "'quern, em boa fe, argua esse prego de lesivo? 

Se 37:000$ eram o justo prego de todos os bens de Joao 
Ferreira Alves, 45:000$ fortes ou 91:200$ nossos nao se pode 
deixar de considerar um pre?o avantajado de duas partes desses 
bens. 

O que eram esses "bens quando foram vendidos, o dizem as 
testemunhas fls. 471 e 508 e descrigao delas constante do do- 
cumento junto; o que valem hoje esses bens pelas benfeitorias 
que o r£u, no espa^o de mais de trinta anos, lhe tern feito, com 
grandes sacrificios, com avultada despesa, demonstra a vistoria 
fls. 521. 

Fora uma injusti$a revoltante, uma jactura do alheio, um 
esbulho que desmentiria a nossa civilizagao, se o prego da ven- 
da, para apredagao da lesao, se calculasse pelo que valem hoje 
esses bens, e nao pelo que valiam ao tempo do contrato (1831), 
como manda a lei. 

Mais tarde, Nabuco recorrera ainda mais a sinais mate- 
riais, para por em evidencia, perante os juizes, os principios 
fundamentals, os fatos e documentos importantes das suas 
alegagoes. Os seus Memorials impressos ressentem-se dessa 
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insistencia, em chamar a atengao do juiz para o que e essen- 
cial na causa; mas no fundo o seu metodo de trabalho, a 
sua qualidade, a necessidade do seu espirito, e a lucidez; ele 
quer o fato claro, a suma da questao transparente. Em qual- 
quer assunto, nao tendo a compreensao nitida, sem uma ne- 
voa, sem um argueiro, ele e incapaz de escrever uma linha. 
Desde que forma, desde que possui todo o enredo da pega 
jurfdica, trata de transmitir, com a mesma clareza, o resul- 
tado do seu exame, da sua analise, fazer que os juizes vejam 
tao claro como ele. Podem opinar sobre a questao de modos 
diversos; dizer nao onde ele diz sim, mas devem ver, atraves 
de toda a massa confusa dos autos, como ele ve. No Senado, 
no Conselho de Estado, no ministerio, o processo de Nabuco 
e sempre esse: reduzir as questoes mais embaragadas aos seus 
elementos componentes; antes de resolver o menor detalhe, 
ter diante dos olhos o esqueleto perfeito, inteiro, da questao 
toda. Simplificar para decidir, — e o caracteristico do pen- 
sador. Estudar qualquer questao, desde as raizes ate o ultimo 
ramo, e, depois de estudada em si mesma, estuda-la relati- 
vamente ao grupo de fatos a que ela pertence; somente de- 
pois de tragada a planta minuciosa do processo, dizer: « Aqui 
esta o principio divisorio do direito das partes; dizei sim ou 
dizei nao, a questao e esta; e so por ai que podeis chegar ao 
substratum do direito envolvido nesta causa ». £ esse o me- 
todo de Nabuco. Precisa ver claro antes de formar qualquer 
juizo e, uma vez formado, formula-o de modo a poupar aos 
outros parte do trabalho que ele teve, indicgndo-lhes por onde 
achou passagem ou onde descobriu o vau. Quern conhece 
assim a questao, com uma frase conduz o juiz atraves do 
labirinto mais complicado; quern nao a conhece, escrevera 
folhas e folhas de pura tateagao, pelas quais o juiz nao pode 
dar um passo, porque sente que o seu guia, ao escreve-las, 
estava procurando orientar-se. 

A obra jurfdica de Nabuco, como advogado, e conside- 
ravel, mas acha-se em fragmentos, esparsa, em inumeros pa- 
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receres, razoes, memorials : nao pode ser avaliada no seu con- 
junto. Dessa massa de manuscritos e impressos poder-se-ia 
extrair um curso completo de praxe, modelos de todas as 
pe^as que o advogado tern que compor ou assinar, e um ver- 
dadeiro Digesto do direito patrio. Coordenar essas opinioes, 
seria fazer uma nova consolida^ao das nossas leis ; ao passo que 
se poderia tirar das causas que ele tratou uma verdadeira seleta 
para t6da a especie de argumento juridico. Nem se pofleria 
ensinar a advocacia melhor, de modo mais pratico, do que 
tendo por compendio a reimpressao dos autos de uma causa 
tratada toda, desde o principio, entre Nabuco e Teixeira de 
Freitas, como a causa Maua e Moura. 

O estilo forense de Nabuco 6 adequado a ideia que ele 
tinha dos nossos juizes e do nosso publico: para dominar a 
incredulidade em relagao a tudo que 6 de nossa propria con- 
cepgao ou ciencia, ele procurava robustecer cada principio, 
cada teoria ou aplicagao de Direito, citando a autoridade 
estrangeira em quern se tinha fe implicita. Por outro lado,'re- 
corria ao sistema, por assim dizer, de apontar tudo; de au- 
mentar, para nao passar despercebido, cada efeito; de rei- 
terar as afirmagoes; de pontuar com exclamagoes, admira- 
goes, sinais de atengao, cada fato, cada lei que queria gravar 
na lembranga do juiz. Os seus trabalhos contem, todos, al- 
guma lamentagao sobre a precariedade do Direito, ainda o 
mais evidente, no estado flutuante da jurisprudence nacio- 
nal. Falta a Nabuco, entretanto, o verdadeiro patetico, por 
isso nas causas em que e preciso mover a piedade, a indigna- 
5S0, a simpatia, o seu estilo ressente-se de declama^ao dos que 
nao t£m na voz a corda sentimental. Sua indignagao, sua 
corm>5ao, filtra-se, involuntariamente, atraves da conscience 
jurldica, o que lhe tira o impulso natural, e a toma incomu- 
nicAvel aos que nao tem a mesma consciencia, a mesma sen- 
sibilidade juridica. No que pertence, pordm, ao Direito, seu 
estilo € perfeito; nos seus trabalhos todos « sobressaem, como 
dissc de um deles Teixeira de Freitas [ razoes na causa Jose 
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Romaguera ], aquelas frases incisivas e terminantes, que ca- 
racterizam todo homem de lei que, conscio dos principios, os 
aplica de pronto, com a maior firmeza e convicgao ». 


n. QUESTAO MAUA CONTRA MOURA. ACUSA- 

QAO DE MAUA A NABUCO. DEFESA DESTE. 

SEU CODIGO ETICO DE ADVOGADO 

Uma das questoes mais notaveis, discutidas por< Nabuco, 
foi a causa Maua contra Moura. O objeto da demanda era 
saber se a cautela de penhor podia, por sua vez, ser objeto 
de penhor. Em 1857 Ferreira transferiu a Forbes perto de 
duas mil agoes do Banco do Brasil e do Banco Rural em 
garantia e penhor mercantil de 482:000$ que Forbes Ihe em- 
prestara, e em 1858 negociou com Maua a cautela que rece- 
bera de Forbes, em ressalva do seu direito sobre as agoes pe- 
nhoradas. Falindo Ferreira, Forbes foi havido como credor 
pignoraticio na classificagao dos creditos e as agoes conside- 
radas na arrecadagao da massa falida. Maua reclamava como 
suas, contra pagamento que se propunha a fazer a Forbes 
em remissao de penhor, as agoes que Ferreira Ihe transferira. 
Teixeira de Freitas, por Maua, sustenta que 

a propriedade dos bens dados em penhor pode ser transmitida 
por venda enquanto o credor pignoraticio nao for pago. Quem 
aliena a coisa propria, especialmente hipotecada a terceiro, 
ocultando essa hipoteca, e empregando destarte um artificio 
fraudulento para obter fortuna alheia, comete por certo o crime 
de estelionato, art.. do Cod. Penal. Mas quem aliena a coisa 
propria, especialmente hipotecada a terceiro, nao ocultando essa 
hipoteca, e pelo contrario declarando-a e encarregando o adqui- 
rente de satisfazer a divida garantida com a hipoteca, certamen- 
te exercita um ato licito, que a ninguem se pode tolher sem a 
violagao da liberdade civil, por isso mesmo que nenhuma even- 
tualidade envolve de prejudicar o direito do credor hipotecario. 
O que se diz a respeito de bens hipotecados, e perfeitamente 
aplicavel a bens dados em penhor, sem haver a menor dife- 
renga. . . 
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Nabuco e o advogado de Moura, cujo direito sustenta, 
em uma longa serie de razoes que form am diversos opusculos. 

Dessa causa resulta um incidente nas relagoes de Nabuco 
e Maua, antes amigos e mais tarde reconciliados. Maua leva 
para a Camara a interven^ao de Nabuco contra ele. Como 
d&se episodio resultou, anos depois, na Alemanha, uma pu- 
blicacao oficial, caluniosa contra Nabuco (i), na qual se 
deturpava a acusagao de Maua,. tern interesse o discurso* em 
que Nabuco a refutou. Nesse discurso tem-se tambem o codigo 
da moral, a que Nabuco obedecia como advogado. 

Nabuco fundamenta na sessao de 24 de junho, i860, no 
Senado, o seguinte projeto de lei: 

£ proibido is partes litigantes, ou a qualquer outra pessoa, 
qualquer publica^ao pela imprensa a respeito das senten$as dos 
juizes e tribunals, enquanto estiverem elas pendentes de recur- 
sos, apela^ao ou revista, sob pena de um a seis meses de prisao. 
No caso de que trata esta lei e competente a a^ao da Justiga 
Publica. 

S6bre a propria causa que fora discutida na outra Cama- 
ra, rebate a opiniao citada do correspondente do Jornal do 
Comfrcio em Londres, o qual dissera : 

Em toda a Europa nao haveria um tribunal que invalidasse 
o direito adquirido pela casa Maua, Mac-Gregor e Cia., sobre 


( 1 ) A Secretaria dos Negdcios Estrangeiros d& conhecimento a 
Nabuco do folheto alemao (em 1874), e pergunta-lhe se quer que ofi- 
cialmente se responda ao folheto, pedindo-lhe apontamentos para a 
resposta. Nabuco responde : < O folheto publicado na Alemanha e falso 
e calunioso no que diz respeito a mim, e consta da nota com que me 
honrou o sr. Pinheiro. O que disse contra mim o sr. barao de Maud 
na Cimara dos Deputados consta do seu discurso, ali proferido na 
testao de 2 de junho de i860, e eu nao era ministro. Nesse discurso, 
unico que se refere a mim, ele nao fala de falsificagao de firmas e do- 
cumentos. Acusa-me de exercer a profissao de advogado, sendo homem 
influente e poderoso, tendo lido ministro e podendo se-lo de um mo- 
mento para outro. Diz que assim eu vendia, nao os meus servigos de 
advogado, mas a minha influencia, por dezesseis contos. Eis ai o que 
£le disse, e a €sse discurso respondi no Senado na sessao de 19 de 
junho do mesmo ano. Vejam-se os dois discursos e seria grande favor 
que f&stem reimpressos, porque nao sao grandes ». 
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os efeitos que lhe foram dados em penhor durante a solvabi- 
lidade do devedor. ' Na Inglaterra e sempre protegido o possui- 
dor bona fide de penhores por valores adiantados, ainda mes- 
mo que, antes de ele fazer o adiantamento, houvesse fraude em 
dispor dos efeitos empenhados. Assim se pratica a respeito de 
letras de cambio, de conhecimentos de carga, ou de generos de- 
positados nas docas, de agoes, etc. 

O que disse o correspopdente do Jornal do Corner do, 
responde Nabuco: 

Nao tem aplicagao alguma a hipotese que foi jujgada, a qual 
versou sobre o penhor de cautelas de agoes ja penhoradas aos 
bancos; a questao julgada e se as cautelas de penhor eram pa- 
peis de credito negociaveis no comercio, como exige o art. 273 
do Codigo; se as cautelas de penhor, sem clausula k ordem, 
podiam ser constituidas em penhor mediante o endosso; se todos 
os direitos incorporeos podem ser objeto de penhor, quando o 
art. 273 expressamente determinou so os direitos incorporeos 
manifestados pelos seguintes titulos: apolices da divida publica, 
agoes de companhias e empresas, e papeis de credito negocia- 
veis no comercio. A questao julgada e se o valor das agoes ja 
dado em penhor, podia ser objeto de outro penhor; ou se os 
agios das agoes, incertos e futuros, podiam ser suscetiveis de 
penhor. 

Quanto ao ponto, porem, da acusagao contra ele: 

O sr. barao de Maua, na exposigao de motivos de seu pro- 
jeto, inculcando-se como vindicador das leis e da moral, reco- 
nheceu que havia um obstaculo para este seu proposito patrio- 
tico e moralizador, e este obstaculo consistia em que homens 
eminentes, com o desejo de enriquecer depressa, abriam bancas 
de advogado, depois de terem sido ministros de Estado. Eu 
protesto ao Senado que, nesta resposta, hei de ter toda a lon- 
gammidade, que inspira uma consciencia tranqiiila. 

Desejo de enriquecer depressa. — A minha resposta se reduz 
a duas palavras: quern julga os outros por si, nao Ihes faz in- 
juria. Nenhum fato da minha vida, senhores, autoriza este con- 
ceito Jnjusto ; procurei a advocacia, nao para enriquecer depres- 
sa, nao porque essa vida me causasse simpatias, visto como os 
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meus h&bitos eram di versos, mas porque devia cumprir urn 
compromisso sagrado; e este compromisso era a amortiza^ao de 
dividas de que estava onerado, quando deixei o longo ministerio 
que tive a honra de exercer no pais. Ser-me-ia proibido advo- 
gar, s6 porque fui ministro? 

Mas o Senado se lembra de que, quando comecei a advo- 
gar, ja tinha sido precedido por varoes muito ilustres, dos mais 
influentes e preponderantes entre nos, e tambem me animaram 
os exemplos praticados nos outros paises. Conforme a legislagao 
antiga, penso que nao havia proibi$ao de que o homera pode- 
roso advogasse. O Senado sabe que a advocacia outrora, em 
Roma, era exclusiva dos patricios, os homens entao mais pode- 
rosos. Os advogados, pela nossa Iegisla$ao antiga, eram reco- 
nhecidos como poderosos; mas os poderosos nao eram inibidos 
de advogar. 

A minha influencia! A minha influencia, porque criei o 
Tribunal do Comercio e nomeei os juizes para esse tribunal! 
Hk muita inexatidao nesta argui^ao. O Tribunal do Comercio 
foi convertido em tribunal de 2 * instancia, nao por ato do Poder 
Executivo, mas por uma lei; tambem nao nomeei os juizes que 
compoem esse tribunal. O Senado sabe que o Tribunal se com- 
poe de juizes comerciantes, que sao nomeados por elei<jao dos 
comerciantes matriculados e de juizes letrados que sao descm- 
bargadores das Relates; nao ha nomeagao de desembargado- 
res, mas apenas designa^ao de desembargadores para servirem 
nesse Tribunal. Ora, todos sabem que a designa^ao de desem- 
baigadores para servirem no Tribunal do Comercio nao e fa- 
vor, 6 antes um onus, que todos rejeitariam, se nao fosse a ideia 
do servigo publico . . . 

Quanto <i arguigao de querer enriquecer depressa: 

Qual e, porem, a prova que o sr. barao de Maua deu do 
meu desejo de enriquecer depressa pela advocacia? Negociar, 
nao os servi^os de jurisconsulto, mas a minha influencia, pois 
que outra coisa nao significa o ajuste de causas comerciais por 
muitas dezenas de contos, como e notorio. Senhores, eu repilo 
esta injuria atroz, que me langou o nobre representante da casa 
Maua; compreendeis que quern negocia a sua influencia, ne- 
gocia conforme o resultado das causas; mas eu protesto perante 
o Senado, tendo a Deus por testemunha, que ainda nao me 
encarreguei de uma causa cm que me associasse com a parte 
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sobre o resultado; nunca contratei uma quota litis, mas antes 
tenho rejeitado muitas; os meus ajustes sao sempre — qualquer 
que seja o resultado. Se porventura tenho tido alguma retri- 
buigao vantajosa, nao a tenho exigido; mas ou a tenho ajus- 
tado, ou as partes ma tern oferecido ( I ) . 

Ora, em nenhum pais do mundo 6 proibido que os advo- 
gados ajustem a retribuigao, que julgam devida pelo seu traba- 
lho ou recebam as retribuigoes, que as partes generosamente 
lhes dao; mesmo em Franca, onde ha mais restrigoes, onde a 
policia.da advocacia e mais rigorosa, mesmo ali o que se proibe 
ao advogado e a quota litis, ou o interesse no resultado; o que 
la se proibe, e que ele exija, e que ele demande as partes. 

Nao contratei o patrocinio da causa, a que o sr. barao de 
Maua aludiu, por muitas dezenas de contos. Falo com fran- 
queza ao Seriado; apesar do desejo de enriquecer que o sr. ba- 
rao me atribui, eu me escusei do patrocinio dessa causa, e so 
a aceitei por motivos que sobrevieram e depois de muitas ins- 
tancias. A parte ofereceu-me a quantia de 20:000$, que acei- 
tei, e foi esta a quantia por que me encarreguei dessa causa. 
Ora o Senado nao achara exagerada esta quantia por uma causa 
tao extraordinaria, com discussao nos autos, discussao na im- 
prensa, uma causa que nao podia deixar de trazer, alem do 
trabalho, muitos desgostos e comprometimentos. 

Senhores, nao ha nada mais inverossimil, mais ridiculo, do 
que o contraste que o nobre representante da casa Maua, Mac- 
Gregor & Cia., quis estabelecer, inculcando-se ele fraco e incul- 
cando-me poderoso. Eu poderoso, senhores, porque fui ministro, 
quando ha tantos ex-ministros que tambem advogam e tem por 
si condigoes mais vantajosas, condigoes de maior influencia do 


(1) Mais tarde Nabuco se pronunciara, em carta a Duarte de 
Azevedo, sobre a conveniencia de permitir a quota litis: . . .« Cumpre 
dizer com franqueza que, adotando no Regulamento [das Custas ] a 
liberdade das convengoes, compreendeu a quota litis, deixando k cons- 
ciencia do advogado, e a agao disciplinar, que mais cedo ou mais tarde 
se ha de conceder a Ordem respectiva, a exageragao que possa haver; 
a qual alias tem o rem6dio do vicio da lesao. Permitida como esta a 
usura, e com ela ate o anatocismo, nao ha razao para manter-se uma 
proibigao analoga. A proibijao da quota litis em um pais que nao tem 
a assistencia iudiciaria, 6 muitas vezes fatal aquele que nao tem meios 
para fazer valer o seu direito, e reivindicar o que e seu. £ preciso olhar 
para o verso e reverso das coisas; tal proibigao aproveita principalmente 
aquele que esta de posse da fortuna alheia, ou autoriza cessoes escan- 
dalosas de herangas e fortunas, conseguidas por especuladores de pro- 
fissao, que nao sao advogados » (fevereiro, 1875). 
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que eu tenho! Entretanto o sr. barao de Maua e fraco; o sr. 
barao de Maua, com numerosos socios que por ele se esfor$a- 
ram, identificados na mesma causa e no mesmo interesse: o sr. 
Barao, ajudado por tantos amigos poderosos e ex-ministros; o 
sr. barao de Maua, dispondo de muito dinheiro, dinheiro que 
e a cabega de Medusa, que petrifica tudo nesta nossa epoca 
tao materializada ! (1). 


m. — IMPEDIMENTOS POLITiaOS 
DE NABUCO NA ADVOCACIA 

Em muitas causas Nabuco rejeitou o patrocinio mais lu- 
crative para assumir o da parte menos opulenta, por causa 
do principio de direito envolvido nelas; como ele mesmo 
disse, nao pactuava quota litis; mas qualquer que fosse o 
escrupulo, a vida de advogado, como confessou, « nao Ihe 
causava simpatias, visto como os seus habitos eram diversos ». 
Tanto Teixeira de Freitas quanto Nabuco eram mais juris- 
consultos do que advogados. A defesa das causas, de que eram 
patronos, tomava-Ihes o tempo, despertava-lhes a imagina- 
5S0, era feita com solicitude e zelo, com amor e interesse; 
perdiam a Iembran^a dos honorarios, para se apaixonarem 
pela construgao do Direito, fosse este a propriedade ou a 
liberdade dos seus clientes; mas toda essa parte da sua vida, 
inteligencia, e esfor$o, por isso mesmo que nao era gratuita, 
que era, no melhor sentido da palavra, mercenaria, mostra-se 
hoje caduca, efemera, secundaria, inferior. Duvido muito que, 


( 1 ) Maud falara e escrevera ab irato e Nabuco retrucara, ofen- 
dido; os anos gradualmente amorteceram aquele ressentimento, e quan- 
do a catdstrofe finance ira eolhe a Maud, ele se acha, desde muito, re- 
conciliado com Nabuco, que altamente o apreciava. O visconde de 
Maud (Ireneu Evangelista de Sousa) foi o mais empreendedor e pa- 
triota dos nossos banqueiros de Estado: como capitalista tinha grande 
envergadura e coragem industrial, e foi, como intermedidrio, um po- 
deroso fator da abertura e progresso do pais, um despertador de gran- 
des iniciativas (estradas de ferro, iluminagao a gds, navega$ao do Ama- 
zonas, tram-vias ou carris urbanos, teldgrafo submarino, etc.); como 
f inane ciro, era, pordm, um espirito sempre entrenublado pelas fic^ocs 
do papel moeda. Maud acompanha o enterro de Nabuco, ele mesmo 
jd mortalmente ferido. Sua biografia foi hdbilmente escrita pclo con- 
selheiro Sousa Ferreira, antigo redator do Jornal do Comircio. 
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do que escreveram como advogados, qualquer dos dois, exceto 
os pareceres, quisesse salvar uma pagipa, por mais maravi- 
Ihosa que parecesse a argucia, a sutileza, a dialetica, ou a 
arquitetura juridica. Em primeiro lugar, ha alguma coisa 
de humilhante, para a nobreza do pensamento, no espeta- 
culo de uma grande inteligencia pondo toda a sua penetra- 
qao, ciencia, recursos, ao servico, por exemplo, de uma ope- 
ragao comercial, de uma especulagao ou esperteza, por mais 
legitima que seja; em toda demanda ha em geral, de eada 
lado, alguma coisa que o advogado tern de mitigar, esconder 
ou explicar; adquire-se, legitimamente, sem delicadeza; fa- 
zem-se contratos perfeitamente validos, sem nenhum requi- 
site moral; o direito mais puro pode ter origens impurissimas, 
formar-se como a transparency do gelo sobre a agua estag- 
nada; ha uma grande parte nele, em que "a etica social manda 
atender a manutencao da lei, antes que a honorabilidade do 
fato. O advogado que so defendesse o direito puro, sem liga, 
seria um dom Quixote, mas um temperamento assim, prova- 
velmente preferiria tomar a defesa gratuita do direito, com- 
bater a violencia, a opressao, a indignidade, sem outra paga 
senao a propria reivindicacao moral, o melhor emprego pos- 
sivel da vida e da energia. 

Alem das restricoes que se impunha, Nabuco, logo em 
1866, teve que renunciar a uma importante parte da sua 
advocacia, entrando para o Conselho de Estado. Tudo que, 
de perto ou de longe, pudesse parecer materia administrativa, 
ficou excluido de suas consultas e trato forense. Era uma con- 
sideravel reducao nas rendas do seu escritorio. Nabuco sabia 
o que sacrificava aceitando o cargo; por isso nao teve escru- 
pulo em acumular as suas novas funcoes publicas com a pro- 
fissao de advogado, que nao exerceria mais para tudo em 
que pudesse ser ouvido o conselheiro de Estado ( 1 ) . 

(1) Ao assumir, em 1866, a presidencia do Institute dos Advo- 
gados, Nabuco, agradecendo a honra da nomeagao, dira em referenda 
a presumida incomp atibilid ad e : « Esta honra, meus colegas, ainda mais 
lisonjeira me 6 por um motivo especial, que vos explicarei. Nomeado 
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Se desde 1866 o Conselho de Estado o obrigava a desis- 
tir da melhor parte, talvez, da sua banca, o contrato do 
Cddigo Civil o forgara, desde janeiro de 1873, ate a morte 
quase, a renunciar de todo a advocacia. Assim Nabuco, pri- 
meiro interrompido por dois ministdrios, depois limitado pelo 
Conselho de Estado, por ultimo, impedido pelo Cddigo Civil, 
nao terd nunca tempo nem liberdade de tirar da sua profissao 
as vantagens que ela Ihe oferecia, e que, sem a politica, Hie 
teria de certo trazido. 


IV. PRESIDENTE DO INSTITUTO DA ORDEM 

DOS ADVOGADOS. ASSIStEnCIA JUDICIARIA 

Depois de deixar o ministdrio da Justiga, em 1866, onde 
propusera ao Parlamento a criagao da Ordem, Nabuco e 
eleito presidente do Instituto dos Advogados. Nabuco revela 
logo a sua atividade caracteristica, o seu constante revolver 
de id6ias, a sua produtividade criadora, nas propostas que 
faz; reconhece, porem, o descanso, o marasmo invencivel da 
6poca, e recolhe-se ao seu gabinete, onde, para sentir a agi- 
tagao das id6ias, o movimento, a vida do espirito, s6 tern 
que olhar em torno de si para as altas estantes que o rodeiam. 
A s6rie de questoes, que uma vez ele distribui entre os mem- 
bros da Ordem, 6 um documento interessante, um trago das 


conselheiro de Estado extraordinirio por Sua Majestade o Imperador, 
cu nao dcixci o cxercicio da nossa profissao; mas continuci nela com 
o ftnimo dc nao defender causas e negdcios, que tivessem alguma relagao 
com a administra;ao publica. Nao me pareceu incompativel o exercicio 
da advocacia: 1 * porque a pequcna retribui^ao do cargo de conselheiro 
de Estado, retribui^ao que a lei chama gratificagao, mostra que atual- 
mente esse cargo nao € senao um acessdrio de outras profissoes; 2 ? por- 
que os mtmbros da magistratura, do magist6rio, do ex6rcito e da ar- 
mada, e todos os empregados de diversas classes e hicrarquias, tern con- 
tinuado no exercicio, sendo conselheiros de Estado. Por que razao, a 
profissao de advogado, a mais independente das profissoes e tao nobre 
e digna como as outras, hi de ser incompativel? A vossa nomeasao 
confirmou-mc na convicgao — da nao incompatibilidade, porque nao 
terieis nomeado vosso presidente aquele que nao pudesse figurar legal- 
mente no quadro dos advogados >. 
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suas afinidades, como jurisconsulto e tambem dos pontos ra 
cos ou melindrosos da nossa jurisprudence (0- O^tro sin 
da sua iniciativa, da sua quase impossibilidade de nao tragar 
um roteiro novo, de nao abrir uma clareira que assinale a 
sua estada em uma posicao qualquer, a sua passagem por 
alguma comissao, e a sua proposta, desde que toma posse 
da presidencia, para que o Instituto preste assistencia aos 
indigentes nas causas civeis e crimes ( 2 ). Nao dependia dele, 
infelizmente, modificar com a sua atividade intelectual o es- 
pirito de inercia, desanimo, e apatia, que inutiliza as nossas 
associates todas e nao consente as que duram senao uma 
vida intermitente. 


(1) Ver, na Nota X, as Memorias para serem lidas no aniver- 
sario, do Instituto em 1867. 

(2) « Aceita a sua proposta », diz a ata (5 de novembro, 
1866), Nabuco « declara que a medida proposta nao e completa, por- 
que, para se-lo, depende ela do Poder Legislativo. Sem duvida a assis- 
tencia judiciaria nao consiste somente no patrocinio do advogado ; 
mas, e principalmente, na isengao das custas e dos impostos em que 
as demandas importam. Mas se nao se pode tudo, faz-se o que e possi- 
vel. No estado atual da nossa legislagao, e atendendo-se as despesas 
que uma demanda custa, pode-se dizer, sem medo de errar, que a igual- 
dade perante a lei nao e senao uma palavra va. Que importa ter o 
direito, se nao e possivel mante-loT se um outro pode vir privar-nos 
dele? Que importa ter uma reclamagao justa, se nao podemos apresen- 
ta-la e segui-la por falta de dinheiro? A lei e, pois, para quern tern di- 
nheiro, para quern pode suportar as despesas das demandas. £ assim 
que, confiados na impotencia dos reclamantes, muita gente ha que 
atrevidamente usurpa os direitos alheios. £ assim que muitos infelizes 
transigem, por Infimo pre§o, sobre direitos importantes. £ste estado de 
coisas aflige a moral publica, mostra que o direito de propriedade ain- 
da nao esta cercado das garantias que lhe convem. As nagoes mais ci- 
vilizadas, como a Franga, Belgica, Holanda e Italia, ja tern estabele- 
cido a assistencia judiciaria. Por que o Brasil nao hi de tambem aten- 
der a esta necessidade, que tanto interessa a moral, como k liberdade 
individual e ao direito de propriedade? O Instituto deve atender e dis- 
cutir esta materia para representar sobre ela ao Poder Legislativo». 
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I. — OS PRECEDENTES 

N abu go entrara tarde para o Conselho de Estadp, como 
entraram quase todos os nossos politicos, no tempo 
em que o Imperador tinha zelo por aquele Conse- 
lho, e considerava o cargo de conselheiro de Estado como a 
consagragao do estadista, do homem de govemo, provado 
ja no estagio do ministerio, do Senado e da administragao. 
Como a media de vida ativa e robustez intelectual ia decres- 
cendo, por assim dizer, de geragao em geragao, o que sucedia 
com a demora imposta pelo Imperador aos que deviam um 
dia fazer parte do Conselho de Estado e que eles em geral 
chegavam a ultima instancia politica ja fatigados e sem formas 
para os estudos e trabalhos aturados que ela impunha. Na- 
buco, desde jovem, fora conselheiro de Estado de fato, por- 
que era seu parecer que as administrates sucessivas, de 
todos os matizes politicos, pediam em materias das que cos- 
tumavam ser levadas ao Conselho de Estado. Desde o minis- 
terio de Eusebio de Queiros, ele redigia regulamentos, como 
o das corregoes dos juizes de direito (decreto de 2 de outu- 
bro de 1851), que eram publicados sem uma alteragao; fora 
a ele que incumbira, nesse genero, a organizagao de uma 
serie das nossas principals leis, ou com outros, — como com 
Carvalho Moreira, barao de Penedo, que antes de entrar 
para a diplomacia prestava a mesma ordem de servigos ao 
govemo ( 1 ) , e os demais membros da Comissao, nos regu- 


( 1 ) Sao dele, al6m da colabora;ao nos Regulamrntos Corrvr- 
ciais, o da Casa de Corre^ao, o do Corpo Diplomatico. Carvalho Mo- 
reira (Penedo) era uma notabilidade do foro e presidente do Instituto 
dos Advogados, depois de Montezuma (viscondc de Jequitinhonha) e 

3 
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lamentos do Codigo Comercial, de que grandes partes sao 
exclusivamente suas: o Nabuco salvou o Codigo Comercial, 
costumava dizer Paula Batista ( i ) , — assinalando-se sem- 
pre, nas comissoes de que fazia parte, a sua contribuigao 
pessoal, ou sem auxiliar, como nos regulamentos hipotecanos. 
Consultavam-no a cada duvida seria, muito antes que ele 
fosse conselheiro de Estado, os ministros de todos os partidos: 
Eusebio de Queiros, Parana, Rio Branco, Caxias, Olinda, 
Abrantes, Taques, Sa e Albuquerque, Ferraz, Sousa Ramos, 
Zacarias, Furtado, sem que falte talvez um nome a lista dos 
que submeteram ao seu exame graves questoes de alcance 
politico, lista de que faz parte o proprio Imperador. Entran- 
do para o Conselho de Estado em 1866, Nabuco nao fazia 
senao continuar, com as obrigagoes e a remuneragao do cargo, 
o desempenho de uma fungao que estava exercendo gracio- 
samente desde 1850. O voto politico, que tinha que dar no 
Conselho de Estado perante o Imperador, era o mesmo que 
ele emitiria na tribuna do Senado, fosse ou nao fosse conse- 
lheiro de Estado; os pareceres, regulamentos, projetos de lei, 
que incumbiam ao Conselho de Estado sobre questoes admi- 
nistrativas, eram trabalhos da mesma natureza dos que lhe 
haviam sido cometidos, desde o gabinete Monte Alegre, por 
quase todos os ministerios. 

Vimos a parte que Nabuco teve nas grandes questoes politi- 
cas sujeitas ao Conselho de Estado desde 1866, como as que se 
referiam a guerra do Paraguai, a emancipagao, a questao ar- 
gentina, a questao religiosa: o seu trabalho, como conselheiro 
de Estado, era, porem, de cada dia, e, como serviu doze 
anos o cargo, seus pareceres formam uma colegao de muitos 


antes de Caetano Alberto Soares. No seu escritorio trabalhavam como 
estagianos, Francisco Octaviano, Areas (visconde, de Ourem) Olimpio 
Machado e Jose de Alencar. 5 y 

(1) Ouvi essa reminiscencia ao dr. Teixeira de Sa, do Recife 
Nabuco era grande admirador da facilidade, brilho e originalidade do 
talento de Paula Batista, de quern costumava referir muitas anedotas 
e episodios parlamentares. Paula Batista, por seu lado, conservou ate 
o fim, verdadeira fascinagao por Nabuco. ’ 
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volumes,, vasto repertorio de politica administrativa. Era, de 
t6das, para Nabuco a mais agradavel de suas tarefas diarias 
essa do Conselho de Estado, que satisfazia a vocagao do poli- 
tico e do jurisconsulto. A advocacia nao era um verdadeiro 
prazer para ele, cujo espirito juridico se tinha formado na 
magistratura, e a politica, isoladamente da administragao, 
parecia-lhe vaga e abstrata. 

Ate k morte, ele redigira os seus pareceres de conselheiro 
de Estado com amor; eles sao o seu constante tributo k causa 
publica, tributo desinteressado, porque a remuneragao nao 
compensava o trabalho, e porque ele o prestou, durante perto 
de dezesseis anos, sem remuneragao alguma, a todos os go- 
vemos, considerando-se pago, da requisigao do seu tempo e 
ciencia, com o lustre que da sua penumbra pudesse dar k 
administragao do pais. 

S6 a publicagao integral dos seus pareceres, — faltam no 
seu arquivo alguns de 1875, — daria ideia perfeita do que 
foi a sua obra como conselheiro de Estado, e faria conhecer 
o que hi de mais importante nela: nao a sua vastidao, nem 
o seu m6rito juridico, administrative ou politico, e sim o seu 
valor moral, sua integridade, sua consciencia. Resumirei, en- 
tretanto, e um pouco ao acaso, algumas das opinioes emiti- 
das por Nabuco, para dar um trago da diversidade e alcance 
daquela obra. O Conselho de Estado era, com efeito, uma 
espdeie de or&culo de Delfos, ao qual se traziam todas as per- 
guntas imagindveis. 


II. QUESTOES DE ESCRAVIDAO 

Uma serie de pareceres em um assunto que se pode cha- 
mar a pedra de toque do homem de Estado da epoca, a escra- 
vidao, ilustra ben? o espirito complexo de Nabuco, a marcha 
de suas id&as, ao mesmo tempo que suas tendencias huma- 
nit^rias, o seu instinto de defesa e protegao social. O seu 
objetivo era, desde 1865, a emancipagao, mas a sua maxima 
fundamental foi sempre a que formulou em 1854: 
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Um govemo, a menos que nao conhega sua missao, nao^po- 
de, por amor de um interesse, comprometer os outros interesses 
da sociedade; e na combinagao de todos eles que consiste o 
grande problema da administragao publica (Discurso de 17 
maio) . 


1. — Se o escravo que entra de fora do pais depende, 
para gozar de liberdade, de carta de alforria passada pelo 
senhor, ou fica manumitido ipso facto? Se os antigos senho- 
res incorrem nas penas do art. 179 do Codigo Criminal ou 
estao somente sujeitos k agao possessoria? — A questao era 
suscitada a respeito de escravos vindos do Estado Oriental. 
O parecer de Nabuco e que o escravo e, ipso facto, por en- 
trar no pais vindo de fora, liberto em virtude de lei de 7 de 
novembro; que o senhor que o retem na escravidao comete 
o fato previsto pelo art. 179 do Codigo Criminal (redhzir 
pessoa livre a escravidao). O senhor nao terrt outro meio 
senao propor a sua agao para revocar o mesmo liberto a es- 
cravidao, provando que ele fugiu para fora do Imperio, e 
o liberto, sendo violentado pelo senhor, pode socorrer-se ao 
interdito uti possidetis, requerendo mandado de manutengao 
em sua liberdade, ate ser condenado por sentenga irrevoga- 
vel (23 de outubro, 1868). 

2. — Se o perdao dos escravos condenados a gales per- 
petuas anula a condigao social deles? 

A Segao nao se pode conformar com o parecer da Secreta- 
ria. O escravo, condenado a gales perpetuas, esta para sempre 
perdido pelo senhor. A contingencia unica que pode fazer ces- 
sar essa pena perpetua e o perdao conferido pelo Poder Mode- 
rador. Mas o perdao e uma graga, e um favor, e assim nao 
pode a graga ter o efeito odioso de restituir a escravidao aquele 
a quem foi concedida. Se tal efeito a graga pudesse ter, nao 
deveria ser concedida sem conceder-se tambem ao condenado 
a escolha entre ela e a continuagao da pena, porque esta bem 
pode ser para ele menos repugnante que a escravidao para a 
qual volta. 
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3* — Se a nulidade, cominada pelo decreto de 15 de 
ctembro de 1869 as vendas de escravos, ou sejam particu- 
lares ou judiciais, separando-se o marido da mulher, o filho 
do pai e da mae, salvo se forem maiores de quinze an os, afe- 
ta igualmente as permutas e as doagoes, e se a alforria con- 
cedida a um escravo casado aproveita ao outro conjuge e 
aos filhos, cuja separagao a lei proibe? — Em Santos simu- 
lavam-se doagoes a terceiro, que logo vendia a outrem, ab 
comprador, o escravo que o dono queria alienar. A Secre- 
taria (1 ) responde sim, em ambos os casos; o barao de Tres 
Barras, depois visconde de Jaguari, relator, responde nao e 
nao. O voto em separado de Nabuco e sim e nao: « Em meu 
conceito todos os contratos que importam transmissao da 
propriedade e usufruto dos escravos, e portanto a separagao 
proibida pela lei, incorrem na nulidade, que ela fulmina. 
Benigna amplianda et odiosa restringenda ». 

4. — - Questao preliminar, relativa aos escravos extradi- 
tados, suscitada pelo governo frances para poder entrar na 
negociagao de um tratado de extradigao. — A Franga re- 
pugnava entregar antigos escravos, que tinham adquirido a li- 
berdade, fugindo para o seu territorio. Estava pronta a entregar 
o criminoso & pena, mas nunca o escravo ao cativeiro. A du- 
vida 6 se o governo pode, em face da legislagao civil e penal, 
anuir it proposta do governo frances, isto e, se pode equiparar 
o r£u escravo ao livre quanto it materia da extradigao. Na- 
buco nao hesita em aderir k proposta da legagao de Franga, 

visto como essa proposta assenta indiretamente nos mesmos 
motivos que obstavam ao acordo de extradigao em 1857, mo- 
tives alias reconhecidos pelo governo imperial, quando na nota 
de 13 de junho de 1868 s&biamente prescindiu da questao da 
devolugao dos escravos profugos. A verdade e que, conforme 
k c 61 ebre circular do ministerio da Justiga de Franga, de 5 de 
abril de 1841, cuja doutrina e geralmente reconhecida, a ex- 
tradigao, motivada por um crime especificado, nao pode ser 


( 1 ) Diretor, Andrd Fleury. 
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aproveitada ou ampliada para o julgamento de outros crimes, 
e maxime os crimes pelos quais nao se concede extradigao, como 
sao os politicos. Por analogia desse principio, e por mor for^a 
de razao, seria iniquo que a extradigao concedida por causa de 
um crime, viesse prejudicar a liberdade que o extradito obteve 
desde que pisou o solo da Franga e de que gozaria se la esti- 
vesse. Cumpre atender que, na questao de que se trata, nao 
ha reciprocidade, porque a Franga nao tern escravos e o Brasil 
os tem; e pois a Franga, como soberana do lugar do asilo, e 
competente para excluir da convengao essa questao excepcio- 
nal (i). 

5. — Projeto de regulamento para a lei de 28 de setem- 
bro submetido ao exame da Segao. — Nabuco intervem com 
diversas observagoes acerca dos pontos em que ele, prima 
facie, agravava a condigao anterior do escravo. Assim a clau- 
sula que so admitia o deposito do escravo que pleiteasse sua 
liberdade,' e no caso de sevicias: 

A inovagao do art. 57 e odiosa e desmente o espirito liberal 
da lei de 1871. £ uma inovagao, porque atualmente o escravo 
que litiga com o senhor e depositado ou tirado do seu poder. 
Quer-se, porem, por esse § que o deposito so tenha lugar quan- 
do o escravo tenha sofrido sevicias ou esteja em risco de sofre- 
las. Desde o aviso de 3 de novembro de 1783 que o deposito tem 
lugar sempre que o escravo litiga sobre a liberdade. 


( 1 ) Sao importantes, para a historia politica da escravidao no 
Brasil, os documentos dessa consulta. Em 1857 nao se celebrou o tra- 
tado de extradigao com a Franga, porque fizemos questao da deyolu- 
gao dos escravos. Em 1868 tratou-se novamente do projeto. Paranhos 
escrevia a M. Roquette, encarregado de negocios da Franga: « Nao 
fiz mengao no projeto dos casos relativos a escravos, porque nao havia 
necessidade, uma vez que entram na regra geral. Demais tenho grande 
repugndncia em escrever ess, a palavra em documento internacional ». 
O governo frances, porem, insistia em ter um protocolo estabelecendo 
que, quando se reclamasse a extradigao de um escravo, ele teria inteira 
faculdade de conceder ou recusar a entrega do acusado, examinando 
cada caso, pedindo as justificagoes que lhe parecessem indispensaveis. 
Semelhante protocolo, declarou ainda o ministro de Napoleao III, nao 
constituiria uma clausula secreta, mas, sem ter nenhuma intengao de 
dar-lhe publicidade inutil, a Franga conservaria toda a sua liberdade 
a tal respeito. Esse documento nunca foi publicado, que me conste. A 
primeira revelagao foi feita no meu livro O Abolicionismo. 
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A respeito de divcrsas medidas acrescentadas a lei: 

Antes de tudo, que necessidade ha das disposigoes rigorosas 
deste artigo em um regulamento que deve ser todo de favor a 
alforria e emancipagao? Ao demais essas disposigoes sao injus- 
tas e contrarias k jurisprudencia, absolutas como estao redigidas. 
No caso de hipoteca ou penhor, v. g. se, com os demais bens 
hipotecados ou penhorados, o credor fica pago, por que anular 
a alforria? Nao deve figurar neste regulamento uma disposigao 
como a deste artigo, que desmente e contradiz a benigna juris- 
prudencia dos tribunals ( 1 ) . 

6. — Comutagoes da pena ultima. — Ja vimos o vis- 
conde de Niteroi declarar que o voto de Nabuco era sempre 
o que prevalecia para os perdoes. A sua disposigao e para 
abrandar, quanto possivel, no Conselho de Estado o rigor da 
lei de io de junho. A confissao isolada do escravo nao lhe 
basta para deixar executar a sentenga capital. « Ainda nao 
faltou, dir4 ele uma vez, nos processos por crime de morte 
cometido por escravos e sujeitos ao exame da Segao, a con- 
fissao dSsses infelizes. Esta observagao determina a cautela 
de nao confiar nessa prova quanto aos escravos. O desgosto 
da vida pode explicar a freqiiencia dessa confissao dos escra- 
vos. Ulpiano fala de um escravo que falsamente se declarou 
culpado de uma morte para nao recair em o poder do se- 
nhor » ( 1 869 ) . 


(1) O regulamento 6 . de 13 de novembro de 1872, mais de ano 
depois da lei, o que, pela duvida juridica — sj a lei obrigava depois 
da sua data ou da data do seu regulamento — era uma sensivel pro- 
crastinagao das modificagoes que ela trouxe ao estado servil. O esforgo 
conaiderdvel para a reforma tinha esgotado as forgas do governo. £ 
essa tardanga, cssa indrcia, essa paralisia depois da vitoria, que inspira 
a censura de Nabuco cm seu discurso de 13 de junho de 1873 : • O 

que eu poderia dizer 6 que se fez a reforma e se parou ai . . . assim 
que a reforma nao era senao uma questao daquele tempo, e nao um 
•istema, um a politica com os seus coroldrios >. « Nao estd concluida a 
matricula », diz o visconde do Rio Branco, e Nabuco: « Nada obstava a 
que o governo dcsse meios no orgamento para reunir as gerago«.s atuais, 
porque, tendo reunido as geragoes futuras, era preciso dar satisfagoes a 
impaciencia das geragoes atuais >. Saraiva: «£ a grande injustiga 

da lei, nao ter cuidado das geragoes atuais ». 
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Essas sao intervengoes no sentido da liberdade ou no in- 
teresse de escravo. Outras, porem, sao em defesa da sociedade 
ou em eqiiidade ao proprietario. Assim: 

y. — Imposigao da pena. — Quando o crime do escravo 
toma proporcoes de perigo social, capaz de levar o panico ao 
seio das familias dos senhores, isoladas, perdidas, entre a 
massa da escravatura acumulada em suas senzalas, ele e de 
opiniao que se execute a pena. Assim, no caso dos escravos 
de Joao Esteves de Sant’Ana, condenados a morte por terem 
assassinado cruelmente seu senhor, senhora, um filho, duas 
filhas, um neto, um genro dos mesmos senhores e uma agre- 
gada (setembro, 1867): 

£ste crime tao horroroso, pelo numero e qualidade das vi- 
timas, assim como pelas circunstancias extraordinarias que o 
agravam, cometido outrossim por motivos que ameagam a so- 
ciedade e nao podem deixar de causar grande alarma a todos 
os senhores de escravos, deve, no conceito da Segao, ser punido 
com toda a severidade e prontidao. Se o quadro de tantas 
execugoes a um tempo e horroroso aos olhos de V M. I. e re- 
pugnante aos nossos costumes, a Segao de Justiga propoe a V. 
M. I. o arbitrio de distinguir dentre os reus o escravo Bernar- 
dino, para que seja executada a sua condenagao, e comutada 
a dos outros em gales perpetuas na ilha de Fernando. Foi Ber- 
nardino a causa do crime, foi ele quem comegou a perpetra-lo, 
quem seduziu e constrangeu os outros escravos; e ele um mons- 
tro de ingratidao, porque matou sua senhora que fora como 
sua mae, que o amamentara ao seu seio. 

8. — Se os escravos nao matriculados, por nao se haver 
aberto a matricula nos respectivos lugares, deviam ser repu- 
tados livres? — r A Segao dos Negocios do Imperio opinou 
favoravelmente aos escravos; Nabuco pronuncia-se por um 
novo prazo fundado nos principios — ao impossivel ninguem 
e obrigado, e contra o impedido nao corre o tempo — : 

Nao havendo registro, nao correm os prazos e nao ha possi- 
bilidade de mora, e nao cabem quaisquer presungoes que a lei 
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fundou nessa mora . . A respeitavel segao dos Negocios do 
Imp£rio nao atendeu bem aos graves inconvenientes de ordem 
publica que podem resultar de obrigar todos os senhores de um 
lugar a propor agao ordinaria de escravidao contra todos os 
escravos de um lugar ( 1 ) . 

9. — Lei de 7 de novembro de 1831. — Nabuco conti- 
nua a pensar como quando ministro da Justiga no gabinete 
Parana. A esse respeito ele escreve ao visconde de Jaguar! 
(relator) uma carta, de que a resistencia ao movimento abo- 
licionista fara depois grande cabedal. « O negocio e muito grave 
e dc funestas conseqiiencias », dizia Nabuco ao seu colega de 
Segao, « importa o mesmo que uma propaganda oficial de 
insurreigao. Que presidentes! Depois de mais de trinta anos 
6 que se lembra o govemo do pais de entender a lei por tal 
modo! Acho bom o parecer de V. Exa., mas eu lhe acrescen- 
taria algumas palavras », e reforga-o poderosamente, ao seu 
modo (outubro, 1874). 


III. DIREITO ADMINISTRATIVO 

1. — Contencioso Administrative (2). — A principal 
questao, nesse Direito, e a do contencioso administrative, que 
Nabuco sempre profliga, mas sobre o qual assenta, por assim 
dizer, a administragao do Imperio. Sao numerosos os parece- 
res, em que Nabuco sustenta a inconstitucionalidade do con- 
tencioso administrative. Assim, em um conflito entre o pre- 
sidente de Sao Paulo e o juiz dos feitos, Nabuco e voto di- 
vergente : « Ainda mesmo, dizia ele, admitido entre nos o 
contencioso administrative, 0 qual importa a violagao do 
art. 179, § 12 da Constituigao, visto como o contencioso 
administrative supoe o conflito que 0 toma efetivo, e o con- 


(1) A consulta 6 dc 29 dc setembro dc 1874, tf cs anos depois 
da lei. 

(2) Ver Apontamentos sdbre o Contencioso Administrative, por 
Henrique do Rego Barros, Lacmmcrt, 1874. 
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flito exige essencialmente o avocar e sustar um processo pen- 
dente do Poder Judiciario. » (julho, 1876). Do conten- 
cioso ele tinha dito em outra consulta: 

. . .0 contencioso administrative, que da Franga se tem querido 
transplantar para o nosso pais, sem ao menos organiza-lo como 
na Franga e ate indo alem da Franga. No Brasil essa jurisdigao 
administrativa implica com a Constituigao do Imperio, que nao 
conhece outro Poder Judiciario senao composto de juizes per- 
petuos, ou jurados, e dos tribunais que determinou. 

E, em um conflito, por embargo de obra nova, entre o juiz 
dos feitos e o presidente de Sao Paulo: 

Legem habemus. O nosso direito constitucional, absolute, 
como e, a respeito da garantia da propriedade do cidadao, proi- 
bindo o uso e emprego dessa jurisdigao, senao mediante desa- 
propriagao, exclui qualquer pretensao fundada em lei estran- 
geira . . Que seria da garantia da propriedade, se, por um de- 
creto de conflito, o govemo geral ou provincial, independente- 
mente de desapropriagao e indenizagao previa, pudesse usar e 
empregar a propriedade do cidadao e sustar as agoes possesso- 
rias que as leis Ihe permitem? 

Na questao da mesma presidencia com a Companhia 
Sorocabana, em que aquela declara o conflito, Niteroi redige 
um extenso parecer sustentando o ato. Nabuco opina em 
contrario, em poucas palavras: 


i 9 Nao ha tal contencioso admmistrativo provincial, que o 

Presidente supos, e pelo qual se julgou autorizado para sustar e 
avocar uma causa pendente do Poder Judiciario; art. 179 § 12 
da Constituigao; Imperial Resolugao de 22 de dezembro de 

1866. 2° Quando tal contencioso administrative provincial hou- 
vesse, ele nao podia compreender o caso, que nao. e tecnico da 
administragao, e que alias se refere a parte consensual do con- 
trato, sendo que nesse caso procedeu o presidente, nao como 
poder, mas como parte contratante (Henrion de Pansey La- 

ernere, etc.). 3? Todavia o juizo arbitral necessario esta' abo- i * * 4 
lido, e nao podem as partes restaura-lo, Privatorum consensus 
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juri publico non derogat. 4° As partes devem recorrer a agao 
ordinaria. 

2. — Imposigao, pelo govemo, aos particulares do juizo 
arbitral necessario. Questao da Companhia City Improve- 
ments. 

A 13* cbndi$ao do contra to carece de forga legal para obri* 
gar os particulares, — porquanto a lei, que autorizou o govemo 
para contratar a empresa, nao o autorizou para derrogar em fa- 
vor dela a jurisdigao comum estabelecida no pais; ora, e prin- 
cipio constitucional, o qual constitui uma das garantias indivi- 
dual, que, a exce^ao das causas, que por sua natureza perten- 
cem a juizos particulares na conformidade das leis, nao havera 
foro privilegiado nem comissoes especiais nas causas civeis ou 
crimes. 

O C6digo Comercial estabeleceu o juizo arbitral neces- 
s&rio (pela Constituigao era facultativo ) , mas respeitou a 
clausula de que a senten^a so seria executada sem recurso, 
se assim convencionassem as partes; tambem o regulamento 
737 de 1850: — So 6 de mister o compromisso (nos casos em 
que o juizo arbitral e necessario) se as partes quiserem de- 
sistir dos recursos legais (art. 413). Nessa consulta Nabuco 
tern um embate com o marques de Olinda. 

A questao reproduz-se em rela^ao as desapropria^oes ne- 
cess&rias as estradas de ferro (novembrq de 1874), e Nabuco 
opina : 

Repugna a inten$ao do legislador, porque repugna a moral 
e a justi^a, um juizo arbitral, em o qua!* no caso de divergencia 
dos arbitros, o terceiro arbitro, que e o voto decisivo, fosse ex- 
clusivamente nomeado por uma das partes. A legislagao excep- 
tional de 1855 so compreende as estradas pertencentes a em- 
prfisas e companhias. As outras, que sao do Estado, ficam 
sob o direito comum, que e a lei n 9 353 de 1845. — Em ver- 
dade, toda exce?ao e stricti juris, maxime em materia de juris- 
di^ao, sendo que toda jurisdi^ao excepcional e, por sua natu- 
reza, improrrogavel e nao pode ir a!6m do seu objeto expresso 
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e definido na lei. £ste principio, que 6 um axioma, esta vir- 
tualmente consagrado no art. 179 § 17 da nossa Constitute. 


2 Direitos adquiridos dos funcionarios e outros ( 1 ) • 

A Assembleia Provincial do Para reduziu a um os dois 

oficios de tabeliao, criados por uma lei provincial anterior; 
o serventuario vitalicio reclama. Doutrina : 


O emprego e criado por utilidade publica e por utilidade 
publica pode ser suprimido; — nao ha direito adquirido, por- 
que o legislador concede, mas nao se obriga; nem o serventua- 
rio pode exigir ex debito uma indenizagao, que tem sido sem- 
pre concedida por eqiiidade e por motivos de boa administragao. 

A mesma doutrina em outro parecer sobre o regimen da 
aposentagao : 


sendo que me pareceu inadmissivel e ilogico que o tempo 
da aposentagao fosse o da lei anterior, e o ordenado da aposen- 
tagao o da lei atual; uma e outra coisa sao conexas. Nao posso 


(1) Em Janeiro de 1873 Nabuco estabeleceu assim, no Senado, 
a sua doutrina sobre a aplicagao, em direito publico, do principio da nao 
retroatividade das leis: 

« Sr. Presidente, o meio que os j'urisconsultos acharam para resol- 
ver a grande dificuldade dos fatos passados, consiste no direito adqui- 
rido; muitos esforgos tem feito eles para reduzir a ideia do direito 
adquirido a uma sintese; mas nao o tem podido fazer; e pois recorre- 
ram a analise, estabelecendo infinitas distingoes a respeito das diversas 
relagoes j'uridicas, como as que procedem dos contratos, das sucessoes, 
das penas, etc. Quando se trata, porem, das relagoes do direito publico, 
como 6 a de que tratamos, nao ha questao, o legislador nao recua senao 
perante o fato consumado, porque so o fato consumado constitui o di- 
reito adquirido. A lei, como dizia Portalis, marcha, destroi o que existe, 
cria o que nao existe, e nao pode encontrar embarago nos interesses 
privados, que ainda nao constituem direito perfeito adquirido. Assim 
nas relagoes do direito publico, direito adquirido e o fato consumado, 
e pois a expectativa, fundada na lei, a lei pode destrui-la. Neste caso 
estava a antiguidade, sobre a qual, ate a promogao, o legislador pode 
legislar conforme as conveniencias publicas ». 

Em outro topico : 

« A nossa Constituigao consagra o principio da nao retroatividade 
das leis, principio ja consagrado pela legislagao romana nas palavras 
non ad facta praeterita revocare ; assim que, a lei e retroativa, quando 
se refere ou e aplicada a fatos preteritos. Muito bem: todos aceitamos 
este principio; mas o que sao fatos preteritos ? Eis aqui a questao. 

« Depois de longa controversia, a maior parte dos autores entende, 
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admitir esse elasterio dos direitos adquiridos. Quando a facul- 
dade precede, nao do contrato, mas da lei, eu nao compreendo 
direito adquirido sem o fato consumado. Seria absurdo que o 
legislador nao pudesse mudar o estado atual das coisas, emba- 
ragado por concessoes ainda na expectativa. Quer-se o tempo da 
antiga lei, mas nao se quer o ordenado dela. A logica seria que 
o suposto direito adquirido se estendesse a penalidade discipli- 
nar, ao tempo do trabalho, e as outras condigoes favoraveis da 
data da nomeagao . . . Entendi e entendo que a Imperial Re- 
solugao de 1865, que tive a honra de referendar, nao tem outro 
sentido senao este: a aposentagao quanto ao tempo, assim como 
quanto ao ordenado, e regida pela lei atual. 

4. — Se o regimen da nossa legislagao comega da data da 
lei ou da data do regulamento, a proposito da aposentado- 


como fatos preteritos, os que estao fora da agao do legislador, porque 
constituem direitos adquiridos, s6mente os fatos ja consumados antes 
da nova lei; a contrdrio, e por conseqiiencia estao ao alcance da nova 
lei, como meras expectativas, os fatos que ao tempo dela nao estavam 
completos. Nao constitui senao uma expectativa a antiguidade, porque 
apenas 6 uma habilitagao, uma capacidade para o acesso, e nao hi 
pois fato consumado, direito adquirido senao quando se realiza o aces- 
so, que 6 o objeto da antiguidade. Se a antiguidade 6 uma habilitagao, 
uma capacidade, a lei bem pode legislar sobre ela, enquanto o acesso 
se nao dd. Um individuo, verbi gratia, tem o tempo de residencia que 
a lei exige para naturalizagao; mas uma lei sobrev6m, antes de con- 
ferida a naturalizagao, e esta lei exige mais tempo de residencia que 
a lei anterior; dir-se-d que o ato da naturalizagao, ainda nao completo, 
estd fora do alcance da nova lei, e € um direito adquirido? Certo que 
nao. Uma lei para os intersticios dos postos militarcs, exige cert o tem - 
po; sobrev6m, por6m, nova lei, antes de haver promogao, e determina 
mai* tempo. Dir-se-d que o oficial que tinha, ao tempo da nova lei, 
a antiguidade exigida pela lei anterior, tem um direito adquirido? En- 
tendo que nao: nesses dois casos so havia uma expectativa, que a lei, 
por motivos de ordem publica criou e por motivos de orde m pu blica 
derrogou. Sem a naturalizagao, sem a promogao, nao hd fato consu- 
mado nas hipdteses referidas ». 

Mais de vinte anos antes, em discurso de 15 de maio de 1851, 
ele sustentara o mesmo principio, sem o qual nao hd administragao 
possivcl: 

€ Nao hd direitos adquiridos pelos empregados publicos contra o 
interesse publico: nao admito absolutamente a id6ia que se pressupoe 
de contratos do Estado com empregados: todos os titulos lhes sao con- 
cedidos com a condigao l" de bene gesserint; a* na forma da lei ou 
talva a lei ». 
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ria reclamada pelo barao do Penedo, demitido por Zacarias; 
doutrina que, contra Nabuco, Zacarias sustentava ser a data 
da lei? A data e a do regulamento: 

Com efeito, e este o principio que resulta do complexo dos 
fatos havidos na execugao das nossas leis mais importantes (que 
os fatos havidos entre a data da lei e dos regulamentos se con- 
sideram anteriores a lei ou ainda nao regidos por ela) . A Se- 
$ao citara a lei da reforma hipotecaria, a lei que revogou o juizo 
arbitral necessario, e a lei relativa as terras devolutas no Im- 
perio. A execugao dessas leis comegou com os regulamentos que 
elas autorizaram. Todavia em todas essas leis havia principios 
gerais e fundamentals, que nao dependiam dos regulamentos 
que elas autorizavam. E que a uniformidade da lei nao pertnite 
que ela seja executada em parte, e em parte nao (Dalloz). Nao 
colhe o argumento fundado em que seria repugnante a digni- 
dade da lei que, promulgada e publicada ela, contra ela se pra- 
ticasse, porque este fato ocorre freqiientes vezes quando a lei 
marca um prazo para sua execugao, como marcou o art. 912 
do C6digo do Comercio. Ao contrario, e mais repugnante ao 
fim da lei que ela obrigue a uns e nao a outros e tenha imperio 
em uma parte dela, e nao in totum. 

5. — Se a suspensao da emissao de que gozam os bancos 
viola direitos adquiridos? 

O ato reclamado, o decreto de 21 de janeiro (Montevideu), 
suspendendo a emissao concedida aos bancos, nao violou direito 
adquirido (Kluber), visto como nao se pode ter como direito 
adquirido uma faculdade concedida pela lei, e que por utilidade 
publica ela retira: essa faculdade e, na frase de Merlin, uma 
coisa ainda em suspensao, chose encore en suspens, e que entra 
no dominio da nova lei . . Em materia de ordem publica, e 
como tal tem sido considerada a regulagao da moeda fiduciaria 
do pais, direito adquirido so e o fato consumado, porque so este 
escapa a agao do legislador, e induz- o efeito retroativo da lei, 
que sobre ele dispoe. Afora as faculdades que dimanam dos 
contratos, as faculdades inerentes as pessoas, por virtude de uma 
lei, podem ser tiradas por outra lei. Ninguem dira que a legis- 
lagao inglesa, em 1844, e a brasileira, em i860, impondo con- 
digoes e restrigoes as emissoes dos bancos, violaram o direito 
de emissao concedido por leis anteriores. 
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6. — Impostos de renda. Imunidade das apolices. — 
Tratando de novos impostos em 1867, Nabuco mostra-se fa- 
voravel a taxagao da renda movel : — « Concordo com a 
Comissao em que a renda movel deve contribuir para as 
despesas do Estado, porque ainda hoje ela nao contribui na 
proporgao do seu progressive desenvolvimento ». Nao lhe 
parece, porem, justificada a excegao a favor da agricultura, 
que viola o preceito da Constituigao, art. 179, § 15: Nth- 
guem sera isento de contribuir para as despesas do Estado, 
em proporgao dos seus kaveres. « Os agricultores merecem 
toda protegao do Estado, mas nao podem querer uma exce- 
gao, que os equipara aos indigentes ». Repele entretanto a 
imposigao sobre as apolices e formula o noli me tangere, que 
depois sera invocado no Parlamento, em 1879, pelo minis- 
tro da Fazenda para exclui-las: — « Nao tenho outra for- 
mula senao esta — Noli me tangere. Nao concordo com a 
revogagao do art. 37 da lei de 15 de novembro de 1827. A 
fe dos contratos, o respeito devido aos direitos adquiridos, 
pelo menos, devem salvar as apolices emitidas ate & data 
da lei ». 

7. — Direito municipal. Liberdade de matanga: 

A minha opiniao nesta materia e a liberdade que a Consti- 
tuigao do Imperio garantc (art. 179 § 24), que os principios 
da ciencia economica consagram, que existe em quase todos os 
paises . . Entre nos a experiencia das restrigoes tern sido dolo- 
rosa e funesta; querendo evitar o monopolio de uns, criamos o 
monopolio de outros; para favorecer os produtores contra os 
marchantes, inventamos uma concorrencia artificial, uma forga, 
em que os marchantes representavam o seu papel e, simulada- 
mente, o papel dc produtores. Tambem opino pela revogagao 
do regulamento de 1843, que limita a matanga. Esta limitagao 
6 urn atentado contra o direito de propriedade. O matadouro 
publico deve receber e matar todo o gado sao que o cidadao 
(juiser matar para vender; se o matadouro publico e insuficiente, 
ou sc crie outro, ou se conccdam as matangas particulares com 
a inspegao oficial. Limitar o numero, e limitar a propriedade. 
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Consultado sobre o carater de uma sociedade, orgarn- 
zada em Pernambuco, para venda de came verde, declara 
o objeto « manifestamente ofensivo da sa Moral. Cumpre 
promover uma postura proibindo essas coligagoes ». 

8. _ Nomeagao e demissao de empregados municipais. 
« A autonomia local e um elemento de forga intnnseca da 
Inglaterra, como a centralizagao a infelicidade de outros 
povos, aonde se nao ve a expansao da iniciativa individual 
e a atividade local ». Cita: « Para governar bem, e preciso 
governar menos ». 


rv. DIREITO ECLESIASTICO 

Em relagao a du vidas entre o Estado e a Igreja, as con- 
tribuigoes mais importantes de Nabuco foram os seus pare- 
ceres, que ja vimos na questao religiosa. A esse conflito pren- 
de-se a sua conhecida consulta (4 de fevereiro de 1870) 
sobre o enterramento de individuos a quern a Igreja negasse 
sepultura em sagrado, no sentido de conciliar a pratica da 
Igreja com o direito civil de sepultura. 

1. — Casamentos evangelicos. — Uma das mais energi- 
cas intervengoes de Nabuco foi na questao da validade dos 
casamentos acatolicos, que alguns parocos nao consideravam 
impedimento para novo casamento na Igreja catolica. Tra- 
ta-se de duas protestantes. « Em meu conceito », diz ele, 

as ditas duas alemas estao incursas no crime de poligamia, pu- 
nido pelo art. 249 do Codigo Criminal, por terem contraidc 
matrimonio, sem ter sido o primeiro dissolvido por meio d; 
agao e jurisdigao competentes, estabelecidas pelos art. 8 e 9 dc 
decreto 3069 de 1869. Tambem, em meu conceito, o parocc 
esta incurso no art. 247 do Codigo Criminal, por ter recebidc 
em matrimonio pessoas que nao se mostraram habilitadas, n£ 
conformidade do sobredito decreto, com sentenga da jurisdigat 
competente, anulando e dissolvendo o vinculo a que elas esta 
vam adstritas. Devo finalmente notar que o l 9 crime tern agac 
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publica que o govemo pode mandar intentar; que o 2 9 so pode 
ser perseguido pelos ofendidos (maio de 1873). 

A questao tem gravidade eclesiastica, por causa da ati- 
tude dos bispos. O ministro consulta novamente a Nabuco, 
que repete as suas conclusoes, acrescentando a razao cano- 
nical — que o Papa Inocencio III define claramente que o 
casamento dos infieis e indissoluvel por direito natural e di- 
vino, ao menos quod vinculum. No caso de um dos conjuges 
converter-se a fe e o outro nao querer coabitar com ele, 
« grandes canonistas, diz ele, pronunciavam-se no sentido da 
dissolugao in favorem fidei. Nao assim o cardeal de La Lu- 
zerne, que s6 admitia a separagao da habitagao, opiniao que 
o conde de Irajl chama pldusivel ». Seu conselho era este : 

Convdm fazer sentir aos bispos os grandes inconvenientes 
de ordem publica, que se devem dar com a reprodugao destes 
fatos, que afetam a moral, os nossos costumes, a paz das farm- 
lias e a imigragao estrangeira. 

2. — Sobre o ato do bispo de Pernambuco, que tornou 
dependente de licenga o exercicio da advocacia, no foro ecle- 
sidstico, — Nabuco sustenta o direito do bispo, fundado soli- 
damente no art. 438, Tit. 12, do regimento do auditor ecle- 
si&stico do arcebispado da Bahia, e firma o seguinte princi- 
pio de direito: 

Nao se pode considerar derrogada pelo desuso uma atribui- 
5S0 criada expressamente pela lei, porque tem deixado de ser 
exercida por certo tempo. Essa derroga$ao pelo desuso 6 pos- 
sivel nos paises, aonde rege o direito costumeiro; e, porem, 
anarquica e perigosa nos paises, aonde a lei e escrita e tem uma 
forma estabelecida. 

3. — Conversao for^ada dos bens das Ordens. — Encar- 
regado de organizar, como relator das segoes de Justiga e 
Imp^rio, o regulamento necessario para a execugao do art. 
l8 da lei 1.764 de 28 de junho de 1870, Nabuco escusa-se. 


s 
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« Tenho intentado, por muitas vezes, esse trabalho, escreve 
ele ao ministro, mas sempre desisto dele pela dificuldade que 
encontro na opiniao sistematica, que, como senador, mam- 
festei na sessao de 18 de junho do ano passado ». 

4. — Fiscalizagao do govemo sobre a gerencia das admi- 
nistragoes das corporagoes de mao-morta e especialmente das 
Ordens Regulares, — parecer publicado no Tomo III das 
Consultas Eclesiasticas. 

5. — Opgao de beneficios eclesiasticos desmembrados : 

A opgao funda-se no mesmo vinculo preexistente entre o 
paroco e as ovelhas de ambos os ditos beneficios, e a transla- 
dagao supoe a dissolugao do vinculo contraido e formagao de 
um novo com a segunda igreja. A opgao dos beneficios des- 
membrados tern perfeita analogia com a opgao dos beneficios 
incompativeis, opgao incontestavel conforme o direito canonico. 
A opgao tern sido sempre consagrada pelo nosso direito publico 
em favor dos empregados vitalicios, quando os seus empregos 
sao divididos. 


V. DIREITO MILITAR. QUESTOES DE FORO. 

CRIME MILITAR. COISA JULGADA 

I . — Duvida suscitada sobre a segunda parte do art. 1 1 9 
do decreto de 30 de abril de i860, que reorganizou os arse- 
nais de marinha do Imperio. — Nabuco concorda com o 
visconde de Abaete, porquanto quaisquer que sejam as con- 
veniencias do servigo e a aparencia das indugoes em contra- 
rio, nada pode prevalecer contra o principio invocado pelo 
mesmo conselheiro de Estado, isto e, que so uma lei clara, 
expressa e positiva poderia, sem violaqao do art. ijg da Cons- 
tituiqao do Imperio , sujeitar cidadaos nao militares a tribu- 
nal, processo, e penas militares. Nao importa que esse tribu- 
nal, que esse processo, que essas penas tenham sido estabe- 
lecidas por lei anterior, pois que foram estabelecidas para 
certos justigaveis que nao aqueles de que se trata: a juris- 
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digao especial e stricti juris e nao pode, por consequencia, ir 
alem da compreensao da especialidade que a lei definiu » 
(24 de novembro, 1866). Pede a revogagao do decreto de 
i860, em homenagem a constituigao do Imperio. 

2. — Consulta sobre a competencia do foro para julga- 
mento do crime de morte, cometido por um imperial mari- 
nheiro, em uma das ruas do Rio de Janeiro: 

O art. 8 9 do Codigo do Processo so manteve o juizo militar 
para conhecer dos crimes puramente militates. Esta clausula — 
pur amen te militar es — importa a distingao que o direito roma- 
no consagrava: Militum delicta sive admissa aut propria sunt 
aut cum coeteris communia; proprium militis est delictum, 
quod quis uti miles committit. L. 2% 49, 16. Em Franga, Bel- 
gica e outros paises, a competencia militar e pro ratione per- 
sonae; entre nos, onde o crime tern que ser puramente militar 
para pertencer a competencia militar, ele tern que ser classifi- 
cado nao pro ratione personae, mas tambem pro ratione mate- 
riae. Nao basta que seja cometido por militar, e preciso que, 
por sua natureza ou por alguma razao especial, seja militar. 
Neste sentido o crime cometido pelo imperial marinheiro, por 
ser contra outro, € militar, posto que por sua natureza seja 
comum. 

Outra questao: a da coisa julgada. Mariano tinha sido 
absolvido pelo juri, nenhum recurso havendo sido interposto 
contra a sentenga que o absolveu: 

Nao obsta a coisa julgada, como foi magistralmente demons- 
trado pelo conselheiro de Estado Paranhos, a incompetencia do 
juiz que proferiu a absolvigao. Esta e a doutrina dos autores, a 
jurisprudencia dos paises cultos. Esta a disposigao da Constitui- 
gao do Imperio (art. 179, § 12). Tal € o valor da coisa julgada, 
que no caso de ter o Poder Judiciario julgado um negocio admi- 
nistrative, nao e mais possivel o conflito: e esta a doutrina e a 
jurisprudencia da Franga, de onde o regulamento do Conselho 
de Estado derivou as disposigoes relativas ao conflito, sendo que 
o dito regulamento, art. 24, so autoriza o conflito, quando a 
autoridade judiciaria esta conhccendo de algum objeto adminis- 
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trativo, ficando assim salvo o caso de que definitivamente conhe- 
ceu (27 de novembro, 1866). 

3. — Conflito entre o comandante das armas de Pernam- 
buco e a Relacao da provincia, recusando a autoridade mili- 
tar cumprir uma ordem de habeas-corpus em favor de um 
alferes do exercito. — Nabuco analisa nesse parecer o que 
seja crime militar, sua jurisdigao especial, crime de sedigao: 

£ muito duro que o cidadao seja arrancado dos seus juizes 
naturais e sacrificado ao despotismo militar, sem que possa vale-lo, 
porque nada vale o Poder Judiciario que o protege. Que o Poder 
Judiciario nada vale, mostra-o de sobejo esse ato do presidente 
da provincia de Pernambuco, que sustou, sob o pretexto de 
conflito, a jurisdigao de um tribunal superior, qual e a Relagao. 
Nao e este ato a violagao do art. 179, § 12, da Constituigao, o 
qual diz assim : — « Nenhuma autoridade podera avocar as 
causas pendentes, susta-las »? Prevejo que a causa deste aten- 
tado esta no fatal contencioso administrative e conseqiiente con- 
flito, que, sem lei e contra a nossa lei fundamental, traduzimos 
da Franga, cujas leis valem mais que as nossas. Pois bem, a 
Franga nao admite contencioso administrative e conflito em 
materia criminal. Passando este triste precedente, a jurisdigao 
criminal dos tribunals ficara paralisada pelos conflitos; qualquer 
processo de responsabilidade contra empregados, que cumpri- 
ram as ordens do governo, nao ira por diante, e os comandantes 
das armas, sujeitos por seus crimes as Relagoes, tambem ficarao 
impunes e seguros pelo conflito. £ preciso que o Poder Judicia- 
rio seja respeitado e mantido; se ele abusa, o remedio e respon- 
sabiliza-lo, e nao paralisar, iludir e usurpar a sua jurisdigao (15 
de setembro, 1875 ) ( 1 ) . 


(1) A essa consulta fez Rui Barbosa (Petigao de habeas corpus 
em favor dos presos civis do Jupiter) a seguinte referenda, reprodu- 
zindo outro fragmento do parecer: 

« Mais tarde essa verdade jurfdica [ que nos crimes de sedigao 
cometidos por militares toca ao foro ordinario a form agao da culpa ] 
se ilumina ao contato daquela genial inteligencia de Nabuco de Araujo, 
cujas opinioes atravessam a jurisprudencia nacional como um longo 
sulco de claridade meteorica. O grande luminar da Coroa enunciava, 
na segao de Justiga do Gonselho de Estado, o seu parecer acerca de 
um conflito de jurisdigao entre o foro comum e o foro militar, por 
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4. — Prosseguimento nos processos de crimes militares 
no caso em que dos Conselhos de Investigagao se verifique 
a nao culpabilidade dos individuos processados. — Doutrina: 

i.* Que os Conselhos de Investigagao, depois do Codigo do 
Processo (art. 155, § 3), constituem uma base essencial dos Con- 
selhos de Guerra, nao podendo proceder-se a estes sem ter ha- 
vido aqueles. 2 . 9 Que, todavia, os Conselhos de Investigagao 
conservam o mesmo carater que tinham antes do mesmo Codigo, 
porque nao lhes*foi por ele conferida jurisdigao que nao tenham* 
pelas leis militares. 3.’ Que, portanto, os Conselhos de Inves- 


ocasiao do processo do alferes Manuel de Assungao Santiago, indiciado 
em Pernambuco no crime de sedi^ao. Eis as suas palavras: 

« Desde que o art. 8® do C6digo do Processo Criminal reduziu a 
« jurisdisao militar aos crimes puramente militares, nao e mais possi- 
c vel caracterizar tais crimes so e so pela qualidade da pessoa que os 
€ cometa, — ratione personae. 

€ 6 preciso, para que o crime seja puramente militar: 

« 1® Ou que seja militar por sua natureza, isto 6, contra a subor- 
« dinagao, boa ordem e disciplina militar: 

« a.® Ou que, p 3 sto seja comum, tenha alguma razao especial, que 
« diretamente afete a subordinagao, boa ordem, ou disciplina militar. 

« Ora, para que assim seja, € preciso que o individuo o cometa 
« ut miles (Lei romana 2®, D. 49, 16), que esteja sob as bandeiras ou 
c em atioidade, ou no exerclcio do pSsto, ou nos quartiis, prafa, for- 
€ Ualezas, etc. 

« Quanto ao 1®, o crime de sedigao nao e militar por sua natu- 
« reza; porquanto nos elementos que o constituem nao entra a subor- 
« dinagao, boa ordem ou disciplina militar. 

« Quanto ao 2®: O crime imputado ao alferes Santiago ( reformado ) 
€ evidentemente nao se reveste de algumas das razoes especiais preno- 
« tadas, que tern rela?ao com a subordinagao, boa ordem e disciplina 
€ militar. 

« Mas o art. 245 do Reg. n. 120 de 1842 dispoe: 

« Que, se, nas rebelioes ou sedigoes, entrarem militares, serao jul- 
« gados pelas leis e tribunais militares; e assim, se as justi^as civis os 
« acharcm envolvidos nos processos, que organizarem, remeterao is 
« competentes autoridades militares as cdpias autenticas das pegas, do- 
« cumentos e depoimentos, que lhe fizerem culpa. 

« A questao estd, pois, nesta disposigao excepcional. 

« A disposigao, por6m, nao atribui i jurisdisao militar senao o 
« julgamento do crime. 

« A investigagao do crime c a qualifica?ao do crime competem 
< k autoridade civil. 

« E nao poderia ler de outro modo, visto como o crime e conexo; 
« porque comprecnde militares c nao militares. 

€ E dar-se-ia, aliis, o absurdo de ser punido um militar por uma 
« sedi^ao que nao houve, por sedi;ao feita por elc so quando a sedi- 
« Sao s6 podc ser feita por vinte pessoas; dar-se-ia a ilcgalidade do scr 
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tigagao nao valem senao como informagao 3 podendo a autori- 
dade competente conformar-se . ou nao com a conclusao deles e 
mandar proceder ou nao a Conselho de Guerra (1869) (1). 

VI. DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. QUESTOES DE NA- 

cionalidade; naturalizaqao. estatuto pessoal e 

REAL. CONVENgOES CONSULARES. EXTRADigAO. 

1. — O ministro oriental, em 1866, solicita do nosso go- 
verno a mais explicita manifestagao da sua opiniao a res- 
peito das seguintes conclusoes: 

Que os filhos legitimos de pai brasileiro ou ilegitimos de mae 
brasileira, nascidos em territorio oriental, e que tem vontade de 
conservar a nacionalidade da patria do seu nascimento, sao para 
o Brasil e no Brasil cidadaos orientais, e que os brasileiros de 
nascimento ou de origem, que se naturalizam no Uruguai, per- 
dem por esse ato sua qualidade de brasileiros e adquirem a de 
orientais. 

« Aludiu porem », acrescentou Nabuco, 

a Secretaria de Estado a uma hipotese, nao sei se suscitada por 
ela, ou pelo ministro oriental, isto e, que o cidadao brasileiro 
que nao tivesse residido na Republica Oriental, mas residente 

« punido um crime militar sem a essencial investigagao dele, que as 
« leis militares exigem. 

« A competencia, pois, da jurisdigao militar somente comega, so- 
« mente se firma pela remessa da formagao da culpa, procedida pela 
« autoridade comum ou criminal. 

« Nao podia, portanto, o comandante das armas prender um al- 
« feres reformado, por um crime, comum, sem a previa investigagao ou 
« formagao da culpa da autoridade civil ». 

« No mesmo sentido », diz Rui Barbosa, « opinou o visconde de 
Abaete, transfundindo-se o .principio definitivamente no patrimonio ju- 
dicial das res judicata ». 

( 1 ) E numerosas outras questoes. Entre os pontos de doutrina, 
num conflito de atribui^ao por causa de um habeas corpus dado em 
crime argiiido de militar sem o ser : « Podem as Assembleias Provin- 

cial, legislando sobre corpos policiais, conceder ou estender os privi- 
16 gios militares que importam a isensao da jurisdigao militar? Nao.» 
No pedido de um funcionario para lhe ser adicionado, ao tempo do 
servigo que tem na Secretaria de Estado, e contado em dobro o que 
tem de campanha como volunt&rio da patria : « Se nao . ha lei que \ 

mande contar em dobro, na antiguidade do militar, o servi9o de cam- 
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no Brasil, nao podia ser para o Brasil e no Brasil considerado 
como cidadao oriental, mediante a naturalizagao concedida pelo 
Estado Oriental, porquanto nao e livre ao brasileiro que habite 
o Brasil renunciar o foro de cidadao brasileiro, o qual nao com- 
preende somente direito, mas tambem obrigagoes. 

Doutrina de Nabuco: 

Ocorrem, a primeira vista de olhos, os inconvenientes, se nao 
perigos de uma discussao diplomatica sobre principios abstratos 
de ciencias, em aplicagao a algum caso ocorrente, sem ser a pro- 
posito de alguma reclamagao. A hipotese, figurada pela Secie- 
taria ou pressuposta pelo ministro oriental, da naturalizagao con- 
ferida pelo Estado Oriental a brasileiros residentes no Brasil, e 
gratuita ou absurda. Nenhuma nagao do mundo barateia a natu- 
ralizagao sem a condigao da residencia no seu solo, porque a 
residencia e a manifestagao a mais aparente e significativa do 
pacto entre o estrangeiro e a sua nova patria. Certo um pais 
estrangeiro, que conferisse a suditos de outro pais nao residen- 
tes no seu solo, a naturalizagao, nao mostraria sentimentos ami- 
gaveis. Quanto a especialidade (1) levantada pelo sr. conselheiro 
de Estado, Eusebio de Queiros, direi que ela esta prevenida no 
Tratado Preliminar de Paz, de 30 de agosto de 1828, art. 8: 
Sera permitido a todo e qualquer habitante da provincia de 
Montevideo, sair do territdrio desta, levando consigo os bens de 
sua propriedade, salvo o prejuizo de terceiro, ate o tempo do 
juramento da Constituigao e nao quiser sujeitar-se a ela e assim 
Ihe convier. Sao as constitutes ou os tratados dos paises que 
se constituem ou se reunem a outros, que determinam a condi- 
?ao dos seus habitantes. O tratado concluido em margo de i860, 
entre a Franga e a Sardenha, a respeito da anexagao de Nice e 
da Saboia a Franga, no art. 6, estabeleceu uma disposigao seme- 
Ihante a essa do nosso tratado com Montevideu. 

2. — Se a perda dos direitos politicos do cidadao brasi- 
leiro pode ser declarada pelo Poder Executivo? — Doutrina: 


panha; se nao hi lei militar que mande computar para a reforma dos 
militares em dobro o tempo do servigo de guerra ...» 

(i) A questao suscitada por Eusebio de Queiros fora esta: O 
Estado Oriental com o nome da Provincia Cisplatina foi Brasil. Os 
nascidos ncsse tempo tem alguma especialidade que conv^m ter pre- 
icnte, 
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— Todas as questoes de estado sao da exclusiva competencia 
do Poder Judiciario. A duvida versa sobre o caso do briga- 
deiro Fidelis Paes da Silva, que tomou armas no Estado Orien- 
tal com um posto temporario. Nabuco foi voto divergente. 

3. — Questao dos efeitos da naturalizagao em pais es- 
trangeiro. — Nabuco opina: 

Nao Ihe parece fundada a opiniao do sr. visconde de Itaborai, 
quando supoe que a naturalizagao em pais estrangeiro so se faz 
perder a qualidade de cidadao brasileiro e nao a qualidade de 
brasileiro, fundado no art. 7 da Constituigao, quando diz per- 
dem os direitos de cidadao brasileiro. A Constituigao nao adotou 
a terminologia e distingao do Codigo Civil frances — de frances 
.e cidadao frances. Ao contrario, no art. 6, chama indistinta- 
mente cidadaos brasileiros todos os que nascem no Brasil; a ex- 
pressao — cidadaos brasileiros — liga-se a ideia de nacionalidade. 
A Constituigao, tratando de impor uma pena, devia falar na 
perda de direitos, e nao na perda de obrigagoes que nao e pena. 
Na hipotese figurada do brasileiro que, sem licenga, aceita hcn- 
ras estrangeiras e alias continua a residir no Brasil, a conseqiien- 
cia e que sem direitos politicos, sem nacionalidade, ele fica obri- 
gado aos onus, por putro principio que nao a nacionalidade, 
pelo principio da sujeigao a soberania territorial onde reside 
(26 de abril, 1667). 

4. — Execugao de julgamentos de tribunais estrangeiros. 

— O ministro da Russia perguntara se os atos e julgamentos 
dos tribunais civis estrangeiros sao executados no Brasil. Em 
um longo parecer Nabuco justifica as suas conclusoes: 

i. ? Que no Brasil nao sao executados os atos e julgamentos 

dos tribunais estrangeiros, nao so porque nenhuma lei permite 

tal execugao, como porque os avisos de 1847 e 1865 repelem 

as cartas rogatorias com carater executorio, e so admitem as 

que sao relativas a citagao, inquirigao de testemunhas, vistorias, 

exames de livros, avaliagao, juramentos, exibigao, copia, verifi- 

cagao ou remessa de documentos e todas as demais diligencias 

que importam a decisao das causas civeis. 2. i. * * * * * * * 9 Que nao ha mes- 

mo tratados sobre este objeto, mas apenas um acordo com a 
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Franca, era 1846, relativo a sentenqas arbitrais, acordo que hoje, 
suprimido como foi o juizo arbitral, neccssario pcla lei francesa 
de 1859 e brasileira de 1866, somente se ref ere a jurisdiqao vo- 
luntaria (1872) (1). 

5. — Crimes cometidos em pais estrangeiro contra o Bra- 
sil e os brasileiros. — Ao Conselho de Estado vem em 1871 
e 1872 o projeto que Nabuco favorecia e que se tornara obra 
sua desde o ministerio Parana. Como relator da Comissao’ 
ele redigira o parecer e sustentara o projeto no Senado. Nesse 
parecer a Comissao propunha que se suprimissem as palavras 
ou por extradiqao obtida para esse fim, porquanto 

a demanda desta extradiqao nao se funda nem na soberania pes- 
soal, nem na soberania territorial; sobreleva que quase todos os 
crimes referidos na emenda sao politicos e neste caso a extra- 
diqao regula-se pelo direito internacional . . Consagrado o prin- 
cipio da nao-extradiqao do brasileiro, e essencial para que este 
principio nao seja odioso e imoral, que o estrangeiro vitima de 
um crime cometido cm outro pais por um brasileiro tenha aqao 
criminal contra ele quando se vier refugiar no Imperic. 

£ a lei de 4 de agosto de 1875. 

6. — Convenqoes consulares. A materia toda referente is 
convenqoes celebradas pelo Brasil, bem como a condiqao 
civil dos estrangeiros no Brasil, na ausencia de conven- 
qoes, foi objeto de extensos pareceres de Nabuco, que forma- 
riam reunidos um tratado de direito internacional privado. 
Desde antes das convenqoes, Nabuco era consultado sobre 
cada duvida suscitada com os consules ou que se pudesse ori- 
ginar do conflito das nossas leis com as leis estrangeiras. 
Temos acompanhado, mais ou menos, essa constante inter- 


(1) Nabuco, como ministro da Justiqa cm 1854, pedira autori- 
zaqao para estabelecer a competencia dos tribunals do Imperio e forma 
de processo na execuqao das sentenqas clveis dos tribunals estrangeiros. 
£ a lei de 4 de agbsto de 1875, da qual procede o decreto de Lafaiete 
Rodrigues Pereira de 8 de junho de 1878. No Senado, por6m, exigiu-se 
a reciprocidade, o que inutilizou o efeito da lei. 
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vengao de Nabuco; vimo-la por ultimo, sob o ministerio Olin- 
da, na aceitagao da proposta francesa, que tornou possivel o 
acordo Penedo-Drouyn de Lhuys, publicado no Brasil por 
decreto de 6 de outubro de 1866. Depois dessa negociagao 
com a Franga, Portugal propoe um acordo sobre as mesmas 
bases, modificando-as, porem, em alguns pontos. Assim o 
consul seria tutor nato dos men ores portugueses. Nabuco, 
consultado, aconselha, em um erudito parecer, a recusa, jus- 
tificando-a com o que Penedo havia obtido da Franga: 

A Segao nao pode aderir a esta pretensao do ministro por- 
tugues, porquanto o governo imperial sempre tem sustentado 
que a nomeagao dos tutores e curadores e uma atribuigao da 
autoridade territorial e nao pode hoje, sem incoerencia, renegar 
esse principio, depois que esta ele reconhecido e consagrado por 
uma nagao civilizada e zelosa dos interesses dos seus suditos, como 
a Franga e. 

Sao essas as mesmas palavras da nota em que o governo 
imperial (Sa e Albuquerque) responde ao ministro portu- 
gues: a nota reproduz todos os periodos do parecer, omitindo 
apenas as citagoes com que Nabuco robustecera a sua opiniao 
perante o governo. Sobre a pretensao portuguesa de que as 
herangas vagas fossem devolvidas ao pais da nacionalidade 
do finado, Nabuco sustenta o direito do Estado onde se deu 
a morte. E nos termos indicados por Nabuco que se assina 
o acordo com Portugal em 23 de maio (1867). 

Esse acordo nao resolve todas as antigas duvidas e suscita 
novas, sobre as quais ha diversas consultas de Nabuco. Em 
um desses pareceres ele opina: 

O remedio, quando e insoluvel a questao do domicilio, e apli- 
car a lei da situagao para os moveis e imoveis existentes no ter- 
ritorio de cada soberania, e por conseqiiencia dois inventarios 
com a universalidade dos bens achados em cada territorio. 

As convengoes, porem, tinham sido celebradas por dez 
anos e o governo resolve denuncia-las. Nabuco e epcarrega- 
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do, como relator da Segao de Negocios Estrangeiros, de apre- 
sentar « as bases de um sistema de convengoes que devam 
ser adotadas para regular-se o exercicio das atribuigoes dos 
consules estrangeiros no Brasil ». Em 28 de novembro de 
1873 tinha ele redigido o seu parecer (com o qual Jaguar! 
concorda, divergindo em parte Niteroi). E esse um dos pa- 
receres de Nabuco que podem ser oferecidos como modelos 
dos seus trabalhos no Conselho de Estado e pelos quais s® 
pode avaliar a sua esfera, como jurisconsulto. O parecer e 
dividido em dois artigos: i. 9 Faculdades dos consules (h’aven- 
do ou nao havendo convengoes); 2. 9 Estado civil dos estran- 
geiros no Brasil (tambem em uma e outra especie),- e ter- 
mina com um projeto de decreto regulando as faculdades dos 
consules estrangeiros no Imperio na ausencia de convengoes 
consulares, e estabelecendo as regras para as convengoes que 
de futuro se fizessem. 

No Conselho de Estado pleno (conferencia de 31 de Ja- 
neiro, 1874), Nabuco sustenta a sua consulta sobre a qual o 
Conselho era ouvido. « Em todo caso », e como ele termina 
a discussao do parecer, 

dira que as convengoes consulares se tornaram odiosas, nao nor 
conterem o principio da aplicagao do estatuto pessoal do estran- 
geiro aos seus filhos nascidos no Brasil, porque esse estatuto nao 
implica com a nacionalidade deles, mas sim por causa da jnris- 
digao que os consules se arrogavam e atribuigoes exorbitantes que 
eles tinham, em detrimento da jurisdigao territorial. Estes incon- 
venientes ficam sanados com os principios estabelecidos na con- 
sulta. 

£ a doutrina, a norma dessa consulta que prevalece nas 
convengoes consulares que o governo celebra mais tarde: as 
questoes suscitadas entre os plenipotenciarios durante as ne- 
gociagoes sao de ordinario submetidas, pelo ministro de Es- 
trangeiros, a Nabuco. Assim ao visconde de Caravelas da ele, 
em carta, um extenso parecer sobre o que ocorrera com o 
plcnipotcncidrio portugues, e ainda no mes em que vem a 
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falecer, o barao de Vila-Bela pede-lhe que redija as instru- 
goes para a convengao com a Espanha. 

7. — Extradigao. — Como as convengoes consulares, os 
tratados de extradigao formam um raio importante no ar- 
quivo de Nabuco, como conselheiro de Estado. 

VII. QUESTOES DIPLOMATICAS. QUESTOES 

AHERICANAS. DIREITO AMERICANO 

1. — Reclamagao do ministro oriental contra a venda 
judicial do brigue Cialdini, que trazia bandeira oriental, por 
considera-la contraria ao art. 482 do Codigo Comercial e 
ofensiva da soberania do Uruguai. — Voto de Nabuco: 
Julga infundada a reclamacao 

que procede de uma premissa inexata que a nacionalidade dos 
navios mercantes e uma ideia independente da propriedade e 
dos demais requisitos que o direito maritimo exige para caracte- 
rizar a mesma nacionalidade. A propriedade e a base principal 
da nacionalidade. A bandeira oriental colocada no brigue Cial- 
dini nao e senao um distintivo fraudulento, visto como o navio 
nao e propriedade oriental, mas pertencente ao falido Z. . 
Ainda mais, o requisito de ser o capitao nacional, e um princi- 
pio cognoscitivo da nacionalidade, adotado por quase todas as 
nagoes, Brasil, Franga, Inglaterra, Estados-Unidos, Espanha, 
Portugal, Austria, Hamburgo, Dinamarca, Suecia, Russia. O 
capitao do brigue nao era oriental: so e so a bandeira. O regis- 
tro do navio nao e uma prova plena da propriedade, mas uma 
presungao dela, e, como todas as presungoes, cede a prova con- 
traria produzida em juizo. A questao e de propriedade e pe- 
rante o Poder Judiciario e que a parte interessada devc- propor 
as agoes e os recursos que Ihe competem (3 de dezembro, 1866). 

2. — Repetigao de impostos, alias cobrados pelo governo 
de fato em Montevideu. — Doutrina: 

O principio consagrado pelo Direito das Gentes e que, resta- 
belecido o governo legal, se devem ter por validos os atos do 
conquistador que, usando de seu poder, exige dos suditos do 
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Estado ou dos estrangeiros ai residentes o pagamento da divida 
do mesmo Estado ou impoe prestagao e contratos. E conforme 
Vattel (§ 295) , os principios da guerra externa sao extensivos a 
guerra civil. Com efeito, seria iniquo que o govemo legal, de- 
vendo reparar, quanto e possivel, os danos sofridos por seus sudi- 
tos durante a guerra, afligindo o aflito, os obrigasse a repetigao 
de um pagamento que foi o efeito de forga maior e de violen- 
cia contra a qual foi impotente o mesmo govemo legal. Parece, 
pois, a Segao que o governo imperial tern sobeja razao e o impe- # 
rioso dever de reclamar contra semelhante repetigao ( /871, 
margo) . 

3. — Roubo de dinheiros do Estado existentes a bordo 
do vapor Arinos, naufragado em Castilhos Grandes. — Ques- 
tao da responsabilidade do Estado durante a guerra civil: 

£ o principio corrente, baseado na doutrina dos melhores au- 
tores e na histdria dos fatos diplomaticos, que um Estado nao 
6 obrigado a indenizar as perdas e danos sofridos pelos estran- 
geiros, como pelos nacionais, em conseqiiencia de desordens inter- 
nas ou guerra civil . . Sem duvida o Brasil, que nao e nagao 
forte, nao deve dar exemplo do abuso de poder contra o Direito, 
que 6 onde esti a forga verdadeira e irresistivel (outubro, 1877). 

4. — Se o Rio da Prata e um golfo ou um rio? 

A Segao nao hesita em afirmar que o Rio da Prata e utn 
rio, nao um golfo . . . Livre, como e, a navegagao do Prata, ne- 
nhuma importancia tern a questao se e rio ou golfo, porque em 
ambas as hipdteses, rio livre ou golfo, o direito e o mesmo. O 
que cumpre e que o Brasil intervenha com seus bons oficios para 
que a policia da navegagao seja, por comum acordo do governo 
argentino e oriental, regulada conforme o principio consagrado 
pelo Tratado de Viena — d’une maniere uniforme pour tons et 
aussi favorable que possible au commerce de toutes les na- 
tions (1877). 

5. — Questao de limites com a Republica Argentina. — 
Nabuco 6 favordvel ao arbitramento, nem podia deixar de 
se-lo tendo sido ele quern primeiro suscitou, como vimos, o 



*6 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


arbitraments na questao de limites entre a Republica Argen- 
tina e o Paraguai. A Republica Argentina, em 2 de abril de 
1876, propusera a nomeacao de novos comissarios e o arbi- 
tramento no caso de nao chegarem eles a um acordo. Ouvido 
sobre essas propostas, como relator da Segao, por aviso de 
8 de maio do mesmo ano, Nabuco « aplaude o animo que o 
governo imperial ostenta de concluir, por ajuste amigavel, a 
velha questao dos nossos limites com a Republica Argentina ». 
O nosso governo, porem, ainda nao estava nessa disposigao e 
de novo consulta a Segao sobre a alternativa oferecida pela 
Republica Argentina para as negociagoes. A consulta ao 
Conselho de Estado nao tinha, entretanto, razao de ser, nem 
em um nem em outro caso, porque ao consulta-lo o governo 
ja havia resolvido. £ isto o que Nabuco faz sentir no seu voto: 

A consulta desta Segao e absolutamente inutil, porquanto o 
governo imperial ja sobre ela tomou resolugao definitiva. Com 
efeito, quando o governo imperial, por aviso de 8 de maio, con- 
sultava esta Segao sSbre a proposta de 2 de abril, formulada 
pelo ministro das Relagoes Exteriores da Republica Argentina, 
ja tinha, pelaS Instrugoes de 4 de maio, resolvido essa proposta. 
Nao havia que resolver sobre o' parecer de 13 de junho. Agora 
que o governo imperial consulta esta Segao sobre as tres formas 
de negociagao de novo oferecidas pelo ministro argentino, ja o 
goyemo imperial, pelo despacho de 10 de junho, declarou a 
legagao brasileira que nao e admissivel novo reconhecimento, e 
nem arbitramento, que so e aceitavel, como unico expediente, a 
renovagao do tratado de 1857, dando-lhe nova forma, e, nao 
conseguindo isto, manda o aviso de 19 de juriho que o minis- 
tro encarregado da negociagao entregue a sua revocatoria e se 
retire . ( 1 ) . 


(1) Trechos do despacho reservado de 19 de junho de 1876 

(N. 1 * * * * * * * 9 7, segao central), dirigido pelo barao de Cotegipe, ministro dos 

Negocios Estrangeiros, ao barao de Aguiar de Andrada, ministro ple- 

nipotenciario em Missao Especial no Rio da Prata: — «...Sinto que 

as boas disposigoes manifestadas pelo sr. Irigoyen, fazendo-nos conce- 

ber a esperanga de um acordo, nos obrigassem a certa perturbagao na 

ordem do nosso servigo diplomdtico, para chegarmos, como resultado, 

ao que se le no oficio a que respondo. Creia V. S. que o governo ar- 

gentino, ou, em todo o caso, o sr. ministro das Relagoes Exteriores, 
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Nabuco, sustentando o arbitramento, « unica soluQao pos- 
sxvel da secular questao de limites opina pela aceitagao da 
propost a argentina: 

No conceito da Se$ao, a proposta de 2 de abril ou a 1.* das 
novas constantes da comunica$ao de 9 de junho, incluindo em 
sua generalidade o reconhecimento de 1759, podiam ser aceitas 
como caminho para o arbitramento que se deve desejar ( 1 ) . 

6. — Convite do Peru para um congresso internacional 
americano. — O voto de Nabuco e pelo Direito das Gentes 
universal, e nao pelo Direito das Gentes particular, pan-ame- 
ricano. Gomparar com esse voto a opiniao de Mitre a Sar- 
miento, vol. I, pag. 202, nota. Suas conclusoes sao: 

i. 9 Que, nao se tratando de interesses americanos, mas da 
uniformidade das legislates dos diversos povos, conviria antes 


nunca pensou reconhecer direta ou indiretamente o nosso direito. Todo 
o scu empenho tem sido conseguir a linha do Chapeco e o Chopim, 
propondo, 6 verdade, o recurso do arbitramento, mas dando a este por 
base um novo reconhecimento, revestido de todas as complicagoes que 
o seu comissirio teria o cuidado de criar. . . Pelo despacho N 9 23, ex- 
pedido pela 5* segao, dei a V. S. novas instrugoes. Volte sem demora 
a Buenos Aires para dar cumprimento ao que ali determinei, e, se nada 
conseguir, entregue a sua revocatoria e retire-se, para que o sr. barao 
de Araujo Gondim possa ir ocupar o seu lugar. . . » 

(1) O recurso ao arbitramento, aconsclhado nestc parecer, tin 
1876, s6 treze anos depois foi adotado. Veio primeiro (Tratado de 28 
de setembro de 1885, sendo presidente do Conselho o barao de Cote- 
gipe), mas sem que os comissirios tivessem de examinar e resolver a 
questao de direito como queria em 1876 o sr. Irigoyen, o reconheci- 
mento, por uma comissao mista brasileiro-argentina, dos rios que, se- 
gundo Portugal e o Brasil, constituiam a fronteira, — isto 6 , o Pequi- 
ri-Guagu e o Santo Antonio, demarcados em 1759 de comum acordo 
pelos comissirios portugueses e espanhdis (Tratado de 175 °); — e 
dos dois que a Republica Argentina reclamava, revivendo as duvidas 
levantadas, em 1 789, pelos comissirios espanhois da segunda dcmar- 
cagao (Tratado de 1777), — isto 6 , o rio Caudaloso, dos portugueses, 
ou Chapecd dos indigenas, a que os segundos demarcadores espanhois, 
em 1789, sob o pretexto de erro na primeira demarcagao, tinham dado 
o nome de Pcquiri-Guazu, e o Santo Antonio Guazu, cujas nascentes 
huviaiu sido descobcrtas em 1791, e que se supunha ser o atual Cho- 
pim. — Vertficando-se, porim, em 1888, que estas nascentes cram as 
do Jangada, a Republica Argentina passou a reclamar como fronteira 
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um congresso geral que um congresso americano ; 2. 9 que, tendo 
o Instituto de Direito Internacional da Europa tornado a ini- 
ciativa nesta materia, convem no interesse do fim desejado, que 
e a maior conformidade possivel de principios, esperar os tra- 
balhos ja comegados e muito adiantados do mesmo Instituto. 


Vm. DIREITO PENAL 

1. — Comutagao da pena para outra maior. — «Re- 
pugna a doutrina e a eqiiidade a agravagao das penas em 
grau de recurso; maxime quando se trata da pena de morte ». 

2. — Se compete exclusivamente ao autor, em crime par- 
ticular, requerer a execugao da sentenga condenatoria? 
Doutrina : 

i. 9 Que o requerer a execugao ou promover a execugao com- 
pete aquele a quern compete a agao; 2° que esse direito e, por 
conseqiiencia, exclusivo em relagao a justiga publica ou a ou- 
trem que nao intentou a agao; 3 . 9 que, em relagao ao reu exe- 
cutado, o direito do autor nao pode ir ate o abuso de conser- 


oriental do seu territorio de Missiones os rios Jangada e Chapeco, pon- 
do assim em litigio cerca de mil ldguas quadradas da nossa comarca 
de Palmas, na parte em que o territorio brasileiro mais se estreita, aper- 
tado pelo encravamento do argentino entre o Uruguai, o Parand e o 
Iguagu. Finalmente, e depois de longas discussoes diplomdticas (troca 
de notas, conferences protocolizadas, Memorandum, argentino do dr. 
Victorino de la Plaza, de 30 de janeiro de 1883, e Contra-Memomn- 
dum brasileiro, de 30 de dezembro de 1884; escrito pelo conselheiro 
visconde de Cabo frio), veio o Tratado de Arbitramento, assinado a 
7 de setembro de 1889, sob o ministdrio Ouro Preto, ratificado pelo 
Imperador dom Pedro II em 2 de novembro e promulgado no dia 5 
desse mes e ano, — dez dias antes da queda do Imperio. O processo 
arbitral, que s6 pode comegar em 1893, terminou, como esta na lem- 
bransa de todos, pelo reconhecimento do direito do Brasil a mesma 
fronteira do Pequiri-Guasu e Santo Antonio demarcada em 1759 e 
estipulada no Tratado de 14 de dezembro de 1857, de que foi nego- 
ciador o conselheiro Paranhos, depois visconde do Rio Branco. E coube 
a seu filho, o conselheiro barao do Rio Branco, a quern fora confiada 
a Missao Especial em Washington, a honra de preparar, documentar e 
escrever a defesa do direito do Brasil ( Exposigao submetida ao Arbi- 
tro. New York, 1894, 6 vois.), assim \ como a grande satisfagao de rece- 
ber o laudo de 5 de fevereiro de 1 895, do presidente Cleveland, eleito 
pelas duas partes para resolver esse velho litigio. 
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va-lo infinitamente em uma situagao provisoria e desesperada, 
privado dos seus direitos politicos e da liberdade; 4 ° que, assim, 
esse direito do autor nao pode impedir o reu de entregar-se a 
prisao para cumprir a pena, sendo que ainda nao se negou o 
direito de entregar-se a prisao ou para recorrer ou para ser 
julgado, quando o crime e inafiangavel. 

3. — Se os presos condenados a prisao com trabalho, 
aonde nao houver casas de corregao ou cadeias com as ne- 
cessarias acomodagoes para o trabalho intemo, poderao ser 
empregados em trabalhos extemos, nao se opondo eles e 
dando-se razao de conveniencia publica que assim o requei- 
ra? Aviso de 3 de outubro de 1871 (barao de Tres Barras, 
depois visconde Jaguari, relator). Voto de Nabuco: 

Nao posso concordar com o ilustre relator. Trabalhos exter- 
nos quer dizer trabalhos publicos e a infamia que dai vem; o 
Codigo Criminal os considera como elemento e carater da pena 
de gates (art. 44). O trabalho inerente a pena de prisao com 
trabalho 6 praticado dentro do recinto das prisoes (art. 46). 
Desde que o trabalho 6 publico, a pena de prisao com trabalho 
nao 6 a mesma que a lei estabeleceu, fica desnaturalizada. Nem 
o govemo pode alterar a natureza legal das penas, nem os reus 
podem sujeitar-se a pena mais grave do que aquela que a lei 
lhes impoe, senao por loucura, ou por abnegagao da dignidade 
do homem: tal infamia o govemo imperial nao pode acorogoar 
nem aproveitar. 

4. — Propoe-se um estabelecimento para todos os gales 
no porto do Rio de Janeiro. — Nabuco oferece outro sistema: 
« A reforma da pena de gales, por modo que nao seja o in- 
ferno do Dante, mas uma expiagao que possa operar a cor- 
regao c reabilitagao do criminoso, 6 hoje o desejo dos homens 
especiais e competentes na materia ». 

IX. DIREITO CIVIL E COMERCIAL 

Os pareceres de Nabuco, nesses diversos ramos, sao nu- 
merosissimos e muitos deles firmaram doutrina. Alem da sua 
competcncia c autoridade de jurisconsulto, reconhecida por 
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todos, no direito comercial ele era interprete autentico dos 
regulamentos comerciais, e o ministro que mais intervengoes 
tivera na jurisprudence respectiva; em direito civil era o en- 
carregado do futuro Codigo, o autor da lei hipotecaria, a qual 
pertenciam grande parte das consultas. 

Os sens pareceres sao elucidagoes magistrais das questoes; 
sao consultas, como ele dava, como advogado, precedidas, 
porem, das razoes em que fundava as suas conclusoes juri- 
dicas. Muitas dessas consultas fazem parte integrante do di- 
reito comercial e sao encontradas entre as notas de Orlan- 
do ( i ) ; outras, em direito civil, sobretudo em direito hipote- 
cario, como que tern forga de arestos. 

X. ESTILO E AUTORIDADE DE NABUCO 

O indice das questoes tratadas por Nabuco em seus pare- 
ceres e da respectiva doutrina seria, porem, materia para um 
volume especial. £sse indice oferece uma extraordinaria va- 
riedade, porque abrange as mais complicadas negociagoes 
diplomaticas, questoes de paz e de guerra, questoes dinasti- 
cas, questoes de gabinete e dissolugao e minusculas questoes 
de toda ordem: os mais singulares episodios, conflitos entre 
vigario e irmandade, juiz e escrivao, filho e madrasta (sobre 
os restos mortais do pai ) ( 2 ) , e outras especialissimas hipo- 


( 1 ) Uma das mais importantes 6 a que versa sobre a capacidade 
do falido para contratar at6 k publicagao da sentenga. Ao pedido dos 
corretores, para que a venda dos titulos, que admitem cotagao, seja 
feita por meio de pregao no edificio, como & venda em leilao de agoes, 
ele e contrario; 6 contrario a tudo que seja monopolio ou privil6gio. 

Titulos ao portador. Extenso parecer, concluindo: I* Que os ti- 
tulos ao portador excluem toda reivindicagao, porque a posse deles vale 
a propriedade deles; 2 9 que, em todo o caso, o Tesouro nao pode, de 
autoridade propria, suspender o pagamento, deslocando o possuidor da 
sua posigao legal de defensor, para obriget-lo, em "vez de esperar na 
posse, a reivindicagao do proprietario primitivo, a propor em juizo 
alguma agao para seu pagamento (1870). 

( 2 ) « A verdade 6 que os restos mortais do pai de familia sao 
para ela uma coisa comum, indivisivel, inaprecidvel, res sacra, e ne- 
nhum dos membros dela pode apropriar-se deles, reserv 4 -los para sua 
veneragao, tornd-los inacessiveis e reconditos para os outros. E a mu- 
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teses, como a conveniencia de se conceder ou negar protegao 
aos marroquinos que, tendo-se naturalizado no Brasil, regres- 
sam para Marrocos e ali se estabelecem ( i ) . 

Para ilustrar o estilo de Nabuco bastam, entretanto, os 
pareceres reproduzidos em outros capitulos, na questao do 
clemento servil, na questao religiosa, na questao argentina: 
a esses se poderiam acrescentar, como especimens, o que traga 
as regras para as convengoes consulares; o que delimita af 
esferas do Estado, provincias e municipios, quanto a conces- 
sao de estradas de ferro, parecer que abre uma nova fase 
na legislagao dos caminhos de ferro ( 2 ) ; o parecer ( de 2 r 
de dezembro, 1875) sobre a adigao tacita e a questao: — se 
6 devido o imposto de doagao no caso de repudio de heranga; 
a consulta citada sobre a validade dos atos do falido antes da 
sentenga; o parecer analisando o principio locus regit actum, 


lher faz parte da familia. O uso e administragao deles se deve regular, 
servatis servandis, pelos prindpios que regulam o uso e administraQao 
das coisas comuns. Segundo esses prindpios: 1® 6 a pluralidade que 

prevalece; a® aliis, decide o juiz no caso de paridade de votos; 3® nao 
se pode fazer, sem o consentimento dos outros, obra inovada, sendo 
que neste caso a proibi$ao de um prevalece contra todos; 4® mas pode 
o juiz, sendo a nova obra util a todos, suprir o consentimento do di- 
vergente. — Correa Teles, Digesto 9® 826, 828, 840, 841 ». 

(1) Nabuco i favor&vel ao direito perfeito dos marroquinos: — 

O Brasil deve prote^ao aos seus naturalizados. « Afinal a Segao propoe 
que uma lei ou acordo se faga, cuja disposi^ao seja senielhante k dos 

tratados dos Estados Unidos com a Prussia, Baviera c Baden, isto e, 

que se presuma a rcnuncia da naturalizagao, se voltando o naturalizado 
ao pais natal, 1£ se estabelecer ou 1& se demorar por dois anos 

(2) € No ano de 1873 comega um novo periodo de legislagao 

sobre caminhos de ferro. Chamado a indicar regras fixas sobre a coin- 
petencia dos poderes, geral e provincial, em mat£ria de concessoes de 

estradas de ferro, o Consclho de Estado, na consulta de 30 de dezem- 

bro de 1872 discutiu a questao, e suas conclus 5 es foram reproduzidas 
pelo aviso circular de 16 de janeiro de 1873 *■ (Carlos Augusto de 
Carvalho, Tese de Concuiso d cadeira de Economic Politico da Es- 
cola Pvliu'cnica, 1880). f. tambeni de Nabuco o parecer que fixa a 
cdmpctencia das Camaras municipais, com aprovagao do governo, para 
conceder o assentamento de trilhos urbanos dentro do municipio e am- 
pliar, sem priviligio e sdmente mediante contrato, as linhas priviltgia- 
das jk'Io governo. 
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num caso de locagao de servigos celebrado em Portugal para 
ter efeito no Brasil; e tambem alguns pareceres curtos, em 
carta rapida aos ministros, ao diretor da secretaria, a outros 
conselheiros do Estado, como a carta a Andre Fleury sobre 
os embargos de terceiro no regulamento Saiao (de 22 de 
novembro, 1871 (1); a carta ao visconde de Caravelas (no- 
vembro, 1874) sobre as divergencias ocorridas entre o pleni- 
potentiary portugues e o brasileiro na negociagao da Conven- 
gao com Portugal, em que Nabuco refuta o plenipotentiary 
portugues, o qual impugnava a distingao entre bens moveis 
e imoveis para se regular a sucessao dos bens imoveis, — nao 
se dando o domitilio, — peio estatuto real. 

Nabuco diz apenas nos seus pareceres o que e indispen- 
savel dizer, nao tern tempo para perder palavras, adquiriu o 
habito de exprimir-se concisamente, por tal forma que os 


( 1 ) « Quanto aos embargos de 3 9 direi com franqueza minha 

opiniao. Eu nao vejo solugao boa para a hipotese senao um decreto 
aplicando ao civcl o regulamento 737 de 1850, art. 669 § 11. So assim 
se pode remediar o monstro juridico, que resulta da improvidencia do 
regulamento do Saiao, e que a decisao de 13 de margo tornou patente 
sem remediar. Como e juridicamente possivel dividir a continencia da 
causa por modo que um juiz so pode julgar o pro, e a outro e que 
compete julgar o contra? £ uma coisa nova, e nunca vista. Dai os es- 
pinhos que vem brotando e prometem crescer. O juiz municipal recebe 
os embargos; ha o agravo dessa decisao; neste caso o julgamento tern 
dois graus. Mas o juiz de direito recebe os embargos, nega-se agravo 
dessa decisao; neste caso o julgamento tern um so grau. Entretanto a 
lei concede agravo da decisao que na execugao recebe os embargos. 
O juiz municipal quando remete os embargos ao juiz de direito e por- 
que quer, mas nao pode, despreza-los : nao ha decisao, mas ha uma 
prevengao, que o fato da remessa exprime, e esta prevengao pode in- 
fluir na decisao do juiz de direito. Acontece que o aviso hi de fun- 
dar-se em contradigao flagrante : ha de dizer que o juiz de direito e 
competente para receber, porque 6 competente para desprezar; pois 
bem, o principio e o mesmo, isto e, o juiz municipal 6 competente para 
desprezar, porque e competente para receber. Quanto a mim importa 
no mesmo, e nao 6 senao uma questao de palavras, dizer o juiz de di- 
reito que recebe os embargos ou mandar que o juiz municipal receba 
os embargos; em ambos os casos a decisao € do juiz de direito, e a 
execugao do juiz municipal. £ preciso encarar a questao, decidi-la 
francamente, e nao tergiversa-la com decisoes que repugnam aos prin- 
cipios do direito (setembro, 1873). 
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seus pareceres e cartas nao tern uma corregao, sao o primeiro 
jacto do lapis com que ele grava no seu poligrafo. 

Nas questoes que nao sao politicas, tudo vem a ele como 
ao Mestre do Direito (Rio Branco), ao Mestre da Lei (Abae- 
te, Zacarias); seus proprios colegas do Conselho de Estado 
submetem-lhe o parecer que vao apresentar : «0 sr. Cote- 
gipe » — 6 um bilhete de Rio Branco, em 1875 — 

consulta a segao de Fazenda e Justiga sobre uma questao de 
direito civil e faz-me relator, quando devia ser o mestre do 
Direito, o jurisconsulto de ferreum caput et plumbeas nates. 
Por honra da firma lavrei o parecer, que sujeito a corregao de 
V. Ex., desejando concordar com o seu voto. 

E de outra vez: 

Antes de apresentar em conferencia das segoes de Guerra e 
Marinha, e de Justiga e Estrangeiros uma consulta sobre nego- 
cio da Marinha, desejo ouvir em particular a opiniao de V. Ex. 
sobre as solugoes que dou na parte juridica. V Ex. e o meu 
Troplong, e assim adiantaremos o negocio, que e urgentissimo. 

Como Rio Branco, Jaguari, repetidas vezes, Dias de Car- 
valho ( 1 ) , Jequitinhonha, quase todos, e como os conselhei- 
ros de Estado, os ministros. Bilhetes, como o que se viu de 
Eusdbio de Queiros em 1850, pode-se dizer que ele os recebe 
constantemente durante trinta e oito anos mais; nos ultimos 
anos Duarte de Azevedo o consulta muito, e o sucessor deste, 
Diogo Velho, visconde de Cavalcanti, nao recorre menos a 
ele (2). O que, porem, imprime a maior de todas as autori- 
dades, que e o respeito, aos pareceres de Nabuco e saber-se, 
na frase de Octaviano, que em questoes administrative it ele 


( 1 ) € Nomeado relator, del o parecer que submeto ao seu ilus- 
trado julzo, pedindo que me diga, com a franqueza do costume, se estou 
em erro ou nao, pois desejo seguir o conselho >. 

(2) «Comprccndo o valor do tempo de V. Ex. e muita vez deixo 
de consultar a autorizada opiniao do jurisconsulto que mais respeito 
neste pais para nao parecer impertinente ». 
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nunca sacrifica os prindpios para favorecer hipdteses ( i ) . 
Vimos as vitorias intelectuais que, tantas vezes, nas confe- 
rences de Sao Cristovao, lhe valeram os aplausos da mais 
insigne assembleia a que um estadista se pudesse dirigir, os 
aplausos de Abaete, Sao Vicente, Caxias, Rio Branco, Bom 
Retiro. Para o fim da vida, era essa a unica tribuna que ainda 
o atraia, e perante esse auditorio atento, formado das sumi- 
dades da politica e presidido pelo Imperador, Nabuco, falan- 
do com a solenidade, precisao e franqueza que lhe eram pro- 
prias, era, todos o confessavanr, uma das mais nobres encar- 
nagoes do antigo regimen. 


(i) « Como eu dei ha tres anos voto contr&rio (questao da Co- 

pacabana) e at£ em particular me bati com o nosso saudoso Sousa 
Franco, muito sentiria divergir de V. o unico dos chefes liberals que 
em questoes administrativas nunca sacrifica os prindpios para favore- 
cer hipoteses » (n de dezembro, 1877). 
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O CODIGO CIVIL (1873-1878) 

I. OS PREGEDENTES ( I ) 

N £sses anos de 1873 a 1878, um esforgo intelectual, 
ainda mais consideravel do que todos os que temos 
visto, sobrecarregou o fim da vida de Nabuco. O 
Codigo Civil, trabalho que nao era, como os demais, a tarefa 
de um dia, de uma semana ou de um mes, mas uma obra, 
um edificio a arquitetar no cerebro durante um largo espago 
de tempo, em que a atengao, a concepgao, o esforgo pela per- 
feigao nao teria intervalo nem outro descanso possivel senao 
trabalhos de diferente natureza. £ essa a mais dolorosa pa- 
gina que me cabe escrever em sua Vida; porque e a historia 
de um naufrigio, a que so podem fazer justiga os que com- 
preendem essa forma de consumigao intelectual : a da obra 
que se prolonga e se desdobra de si mesma indefinidamente; 
que se nao pode acabar em nenhuma das partes sem acabar 
o conjunto; que e preciso refazer sempre; que se nao pode 
dcixar de aperfeigoar sem faltar h probidade do pcnsador, do 
artista, do jurisconsulto, que € fazer o melhor, dar todo o 
scu genio, empregar a vida que fosse em corrigir o trago im- 
perfeito, em dar relevo ao detalhe despercebido. £ esse um 
verdadeiro suplicio infinito, como os imaginados para o Ha- 
des: a ansiedade pelo que resta a fazer, a atengao que nem 
um instante se desoprime, impede o alivio, a satisfagao, a 
consciencia da obra criada, que e o gozo supremo do artista, 
o seu imortal descanso (2). 

( 1 ) Ver s6bre os antcccdentes da idiia de codifica;ao entre nos, 
antes dos contratos de Teixeira de Freitas, a nota Y. 

(a) S6 cm uma Memdria especial, acompanhada da analise dos 
manuscritos, de facsimiles, e do texto dos documentos, poderia eu tx- 
pl mar o assunto, de modo a satisfazer nesse ponto a minha venera^ao 
pela mcmbria de meu pai. 
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O nome de Nabuco esta ligado a primeira tentativa de 
codificagao entre nos por dois titulos indisputaveis : o pri- 
meiro, porque foi ele quem contratou a codificagao de nossas 
leis sob a forma de Consolidagao (1855), que ate hoje nos 
serve de Codigo Civil, e quem, depois (1859), primeiro con- 
tratou o Codigo; o segundo, porque foi ele quem suscitou e 
em todo o tempo sustentou o seu grande emulo, Teixeira de 
Freitas, quem o escolheu para uma e outra empresa, quem 
redigiu o parecer da Comissao Especial, aprovando a Conso- 
lidagao, e a consulta do Conselho de Estado para que se per- 
mitisse ao ilustre jurisconsulto realizar o seu novo piano con- 
forme entendesse; e a ele que Teixeira de Freitas sempre se 
dirige, com ele que se abre, nele, exclusivamente, que confia. 
Mais longe veremos como se grava em Teixeira de Freitas o 
sentimento da lealdade de Nabuco, a quem chamara « o seu 
consorte desde o comego da jornada ». Antes de Nabuco, 
Eusebio de Queiros pensara.em dotar o pais com o Codigo 
Civil que a Constituigao mandava organizar: tinha vaga- 
mente pensado em fazer uma adaptagao do Digesto Portu- 
gues de Correa Teles ( 1 ) e falara ao proprio Nabuco sobre 
o encargo de redigir o projeto. Nabuco em 1851 ainda nao 
se achava apto para uma empresa dessa magnitude (2). En- 
trando, porem, em 1853, para o ministerio da Justiga, e tao 
convencido, como Eusebio de Queiros, da necessidade pelo 
menos de uma codificagao, de um digesto das leis existentes, 
consulta a Teixeira de Freitas, como Eusebio de Queiros con- 
sultara a ele. Antes de cometer a um jurisconsulto, mesmo 
que fosse Teixeira de Freitas, a organizagao de um Codigo, 

( 1 ) Cinqiienta anos de ExistSncia do Institute dos Advogados 
pelo dr. Sa Viana (1894), que cita a Revista do Instituto, tomo II, 
pag. 61. O Instituto, consul tado, mostra-se contr&rio. 

(2) «Ja mesmo em outras eras um estadista de grande tino, o 
sr. Eusebio de Queiros, instara com o sr. conselheiro Nabuco para pla- 
near e redigir o Codigo, e, se nao fora a moddstia de S. Ex., que ainda 
se nao reputava com o cabedal de luzes e de experiencia necess&rio, 
j£ o Brasil estaria livre do vexame de se reger por compilasao desde- 
nhada e revogada em Portugal » (A Reforma, de 17 de dezembro 

1872). 
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era prudente experimenta-lo em uma obra preparatory, em 
urn vasto trabalho de metodizagao da nossa legislagao, « es- 
parsa, antinomica, desordenada e numerosissima » ( 1 ) . Tei- 
xeira de Freitas mesmo apresenta a Nabuco o seu piano (10 
de julho de 1854): a primeira coisa a fazer era reconhecer 
o estado da legislagao, rever « esse imenso caos de leis com- 
piladas e extravagantes », e classifica-las de modo sistema- 
tico. Classificada a legislagao, o segundo trabalho era a sim* 
plificagao ou consolidagao dela, o trabalho que Nabuco em 
seu relatorio denominara de codificagao. Essa seria a parte 
preliminar. Conhecida e fixada a legislagao existente, come- 
garia o trabalho da reforma, que seria propriamente o Codigo 
Civil. Depois viria um novo Codigo Comercial e o do Pro- 
cesso Civil: 

Ao C6digo Civil podera preceder [ dizia Teixeira de Freitas ] 
um outro trabalho preliminar, que indicasse o que se tinha a 
fazer, e, era este o nosso primeiro pensamento; mas achamos 
mais proficuo que, publicado o Codigo, aparega com ele uma 
exposigao de motivos ou comentario, onde as suas disposigoes 
sejam justificadas e desenvolvidas, em ordem a esclarecer toda 
a discussao que se suscite. 

Em 15 de fevereiro de 1855 era assinado o contrato, que 
comprcendia, nao a Consolidagao somente ou o Digesto, mas 
a classificagao das leis ( 2 ) . 

II. — A HISTORIA DE TEIXEIRA DE FRFITAS 

Quando Nabuco deixa o ministerio da Justiga, em 1857, 
Teixeira de Freitas ainda nao tinha concluido a Ccnsolida- 


(1) Carvalho Moreira, Da Revisao Geral e Codifica(do das Leis 
Civis e do Processo no Brasil. 

( 2 ) « I* Coligiri e classificari t8da a legislagao pitria inclusive 
a de Portugal anterior k Independence do Impirio, compreendendo, 
na colegao e classificagao, as leis ab-rogadas ou obsolctas, com excegao 
das portuguesas que forem peculiarcs iquele Reino e nao contiverem 
alguina disposigao geral que estabelega regra de Direito. 

« a 9 A classificagao guardara as divisoes do direito publico ou 
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gao, o que faz pouco depois. Nabuco e entao nomeado, com 
o visconde de Uruguai, como presidente, e Caetano Alberto 
Soares, para a Comissao que devia examinar o trabalho. 
Quando Nabuco, em dezembro de 1858, entra novamente 
para o ministerio, esta acabando de redigir o parecer, e, ao 
mesmo tempo, contrata com Teixeira de Freitas o Codigo 
Civil ( 1 ) . 

O contrato e assinado em io de Janeiro de 1859, tendo 
a data de 22 de dezembro de 1858 o decreto qiJe autorizava 
o ministro da Justiga a contratar o projeto. O prazo era de 
tres anos e o piano da obra o mesmo da Consolidagao, que 
o autor do projeto podia modificar, acrescentando-lhe um 
terceiro livro, dividido em tres titulos: um para a heranga, 
outro para o concurso de credores, e outro para a prescrigao. 
Era este o sistema advogado pelo proprio Teixeira de Freitas 
na Introdugao de sua obra (2 ) . 

Uma vez assinado o contrato, Teixeira de Freitas nao 
devia realmente, na sua frase, « perder um minuto dos seus 


administrative e privado, assim. como as subdivisoes respectivas, sera 
feita por ordem cronologica, contendo, porem, indice alfabetico por 
materias. 

« 3° Consolidara toda a legislagao civil p&tria com as mesmas 
condigoes de classificagao. Consiste a consolidagao cm mostrar o ulti- 
mo estado da legislagao. A consolidagao sera feita por titulos e artigos 
em os quais serao reduzidas a proporgoes claras e sucintas as disposi- 
goes em vigor. Em notas correspondentes deverd citar a lei que auto- 
riza a disposigao e declarar o costume que estiver estabelecido contra 
ou al6m do texto ». 

O prazo dado a Teixeira de Freitas era de cinco anos. 

(1) O contrato e de Janeiro de 1859, mas ja em dezembro Tei- 
xeira de Freitas sabia que seria ele o jurisconsulto escolhido e escrevia 
a Nabuco (15 de dezembro): « Aproveitemos o tempo, Exmo. Sr., e 
nao perca V. Ex. um momento em concorrer com os grandes meios ao 
seu alcance para cobrir o seu nome de gloria, dotando o pais com uma 
obra monximental, onde espero se dara uma prova de que no Brasil ha 
quem seja capaz de empreender serios estudos. . . Ja estao prontas as 
bases para a nova empresa e no proximo mes de janeiro ja estou dis- 
posto a nao perder um so minuto dos meus novos trabalhos ». 

(2) A mensalidade paga a Teixeira de Freitas era de 1:200$, 
mas ficava-lhe o direito de advogar. O premio seria depois fixado por 
lei e o foi, em 1863, em 100:000$. 
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novos trabalhos £le acabava de realizar um vasto empre- 
endimento, como fora a consolidagao das nossas leis, e como 
acontece sempre, depois de trabalhos dessa intensidade e du- 
ragao, em que o cerebro se habitua a remover e sustentar 
grandes moles de ideias, tinha necessidade de maior trabalho 
ainda, era incapaz de repouso e de infecundidade. Na Conso- 
lidagao o seu genio tinha tido que se sofrear, que se curvar 
a lei escrita, a rotina dos tribunals, a estreiteza da velha juris- • 
prudencia, as vezes obsoleta; fora apenas chamado a repetir, 
nao a reformar, a lei existente, a renova-la com maior clareza 
e individuagao, qualquer que fosse o seu defeito intrinseco, 
a sua incongruencia e insuficiencia perante a nossa epoca; no 
Cddigo Civil podia, porem, exercitar as suas faculdades cria- 
doras, dar a sua medida; nao tinha mais que se escravizar as 
ideias e is formas do passado; tinha a mais ampla liberda- 
de, podia adaptar a sua concepgao do Direito, como a sua 
imaginagao lhe inspirasse, is condigoes reais do nosso pais, 
transformar-lhe mesmo o destino, tal fosse o seu genio. 

A essa obra Teixeira de Freitas se dedicara, scm reserva 
de uma so parcela de si mesmo. Assinara o contrato, como 
vimos, em janeiro de 1859, e em agosto de i860 comegava 
a impressao do seu Esbogo de Cddigo Civil, precedendo-o da 
seguinte explicagao: 

Antes de apresentar ao Govemo Imperial o Projeto do Cddigo 
Civil, cuja reda$ao me foi encarregada por decreto de 11 de 
janeiro de 1859, entendi que o devia depurar com a estampa 
das diversas partes deste longo trabalho, que por ora tem o 
titulo de Esbogo. Expor-me i censura de todos, facilitar a minha 
prdpria censura, que acharia embarago na combi nagao de pa- 
ginas manuscritas, eis o fruto que pretendo colher desta primeira 
tentativa. 

Em i860 publicava ele a 1.* segao do Livro Primeiro, 
intitulada — Das Pessoas, e precedida de uns quinze artigos 
preliminares sobre o lugar e o tempo da execugao das leis. 
Dcntro de pouco segue-se a publicagao das 2.’ e 3. segoes 
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tambem da Parte Geral, intituladas — Das Coisas e Dos 
Fatos. Em 1861 eram publicadas as segoes i.* e 2.* do Livro 
Segundo dos Direitos Pessoais, intituladas — Dos Direitos 
Pessoais em geral e Dos Direitos Pessoais nas relagoes da fa- 
milia. Os artigos ja nao eram acompanhados dos abundantes 
comentarios da primeira serie. Em 1865 e que apareqe, em 
um grosso volume de quinhentas p agin as, a 3.* segao dos 
Direitos Pessoais: — Dos Direitos Pessoais nas relagoes civis. 
O Esbogo tinha ja atingido, entao, a 3.702 artigos. Alem 
desses, tinha mais Teixeira de Freitas 1.3 14 artigos impressos 
na tipografia Laemmert sobre os Direitos Reais. 

Quando a obra se achava neste estado de adiantamento, 
comega a manifestar-se, da parte de Teixeira de Freitas, difi- 
culdade em termina-la, desejo mesmo de abandona-la nesse 
estado de esbogo inacabado, desejo a que se seguira, pouco 
depois, como veremos, o desgosto de te-la feito. Diversas cau- 
sas concorreram para esse arrefecimenjo do mais ardente 
entusiasmo e fervor que jamais animou um grande juriscon- 
sulto. O govemo (Zacarias) havia nomeado em 1864 uma 
Comissao revisora do projeto, de que era presidente o vis- 
conde de Uruguai e membros Nabuco, Jose Mariani, Lou- 
rengo Jose Ribeiro, Francisco J. Furtado, Antonio J. Ribas, 
Bras Florentino Henriques de Sousa e Gaetano Alberto 
Soares. A Comissao enceta os seus trabalhos em abril de 
1865, entrando pouco depois Nabuco para o ministerio da 
Justiga. A lentidao dos trabalhos dessa Comissao ( 1 ) e o 
desencontro das opinioes desgostam Teixeira de Freitas. Ao 
mesmo tempo, tendo expirado em 1861 o prazo do seu con- 
trato, tinham cessado as mensalidades que ele recebia; rece- 
ber qualquer auxilio do govemo so o podia como adianta- 
mento do premio. Quando Teixeira de Freitas se abre a esse 


( 1 ) Vide os pareceres publicados em opusculos sobre o Titulo 
Preliminar. « Tendo o projeto mais de 4.000 artigos, mais de cem 
anos serao necessarios para sua revisao total », escrevia Teixeira de 
Freitas a Nabuco. 
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respeito com Nabuco, este nao tem mais tempo de resolver 
a dificuldade, porque o ministerio esta, de fato e de longa 
data, em crise que se deve resolver, dias depois, pela sua reti- 
rada ( 1 ) . £ sob a pressao dessas contrariedades, as quais 
agravam os efeitos da fadiga cerebral, que Teixeira de Frei- 
tas, em 20 de novembro de 1866, resolve abrir mao dos tra- 
balhos do Codigo Civil. « Em um pais », escreve ele a Mar- 
tim Francisco, ministro da Justi^a, 

onde almas nobres nao acham estimulos para abrtegagoes, nao 
posso por mais tempo resistir ao meu desalento. Nao devo, pela 
pura e simples expectativa de uma tenue recompensa pecuniaria 
(avultadissima para muitos), e essa mesma, se nao incerta, in- 
falivelmente sujeita a dependences e humilhagoes, completar a 
ruina da minha saude, nem sacrificar uma diminuta fortuna, 
s6 adquirida pelo trabalho. 

A essa comunica^ao Martim Francisco responde logo (10 
de dezembro), apelando para o civismo de Teixeira de Frei- 


(1) £ dc 9 de julho de 1866 a carta em que Teixeira de Freitas 

»e refcre ao pagamento, em prestagoes mensais, da primeira parte do 
premio, que Nabuco dc certo nao hesitaria em adiantar-lhe pelo Esbofo 
ainda nao de todo concluido, mas a que so o proprio autor negava a 
qualidade e o valor de projeto: — « Jamais passou pela intengao do 
autor, nem 6 do seu cariter, dar por Projeto de C6digo Civil o que 
fie s6 compusera como ensaio e lealmente publicara sob o titulo de Es- 
b 6 (o». Nesse mesmo mes declarava-se a crise ministerial e, j 4 entao, 
Nabuco se preparava para sair (Comparar vol. II, gabinete Olinda). 
Nas suas anteriores comunica?oes a Nabuco, Teixeira de Freitas esti 
ainda muito animado pelo estimulo que recebe do Rio da Prata da 
parte do Dr. Velez Sarsfield, que se refere nestes termos ao seu Esbofo, 
ao apresentar o I* livro do C6digo Civil argentino: « Para este tra- 
bajo, he tenido presente todos los Cddigos publicados en Europa y 
Am6rica, y la legislacidn comparada del Sr. Seoane. Me he servido 
principalmente del proyccto de Codigo para Espana del Sr. Goyena, 
del Cddigo de Chile, que tanto aventaja 4 los Codigos Europcos, y 
sobre todo del proyecto de C6digo civil que esta trabajando para cl 
Brasil cl Sr. Freitas, del cual he tornado muchissimos articulos » (julho 
1865). «0 Teixeira de Freitas >, escrevia Octaviano a Nabuco (11 
de outubro), « deve ficar muito satisfeito, porque serviu dc modelo >. 
Foi com efeito para ele uma renovagao de vida o aprego que lhe vinha 
do exterior, quando lhc parecia faltar-lhe todo no seu pais. A Nabuco 
fie escreve desvanecido: « Sao estas as recompensas proprias de tais 
emprfsas, e nem eu ambiciono outras. O homem [ Sarsfield ] me diz 
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tas, para que nao arrefega no seu zelo, e termine os traba- 
Ihos com que tao eficazmente contribuia para o bem comum 
da patria. Teixeira de Freitas, entretanto, tinha ido ao Rio 
da Prata, onde um momento chegou a pensar em fixar resi- 
dencia : 

i 

Nada por ora resolverei, [ escrevia ele a Nabuco ], ate que 
me desengane do aprego etn que me tern o governo do meu 
pais (Montevideu, 14 de dezembro, 1866). 

A obra, porem, fora interrompida e nao devia mais ser 
reencetada. Quando escreveu a sua carta de 20 de novem- 
bro (1866) a Martim Francisco, Teixeira de Freitas estava 
a pequena distancia da meta. Dizia ele ao ministro da 
Justiga: 

Correm, ja publicados, 3.702 artigos; estao impressos na tipo- 
grafia de Laemmert 1.3 14 artigos; e, portanto, ai temos prontos 
5.016 artigos, dois mil mais do que, excetuado o Codigo da Prus- 
sia, contem os codigos conhecidos. Em manuscrito acham-se em 
meu poder quase limpos duzentos e tantos artigos sobre hipo- 
teca, anticrese e penhor, que encerram o penultimo folheto — 


em sua carta que esti disposto a provocar do publico e governo do seu 
pais uma solene manifestagao a meu respeito. Pois bem, estamos por 
ora com o Esbogo e ainda mui longe da perfeigao que aspiro, e que 
espero realizar no projeto. Assim Deus me ampare ». A Nabuco o prei- 
to rendido pelo codificador argentino ao brasileiro era especialmente 
agradavel. « Devolvo », responde-lhe ele (19 de novembro), «o pro- 
jeto do Codigo Civil da Republica Argentina, porque o Octaviano tam- 
b£m me remeteu um exemplar... Eu ja tinha lido e aplaudido o que 
diz o mesmo Doutor a respeito de V. S. Creia que o pais h& de prestar 
a V. S. o reconhecimento de que e digno. Pela minha parte estou dis- 
posto a dar-lhe todas as provas do alto aprego e admiragao que lhe 
consagro A confianga de Teixeira de Freitas em Nabuco era com- 
pleta, sabia que podia entregar-se nas maos dele sem receio de com- 
petigao nem de inveja, mesmo inconsciente. « Pela feigao das coisas s>, 
escrevia ele em julho de 1866 a Nabuco, « creio que V. Ex. atravessara 
no ministerio essa maldita Camara e entao teremos o prazer de com- 
pletar o nosso monumento ». Segundo toda probabilidade, se Nabuco 
tern continuado no ministerio, Teixeira de Freitas teria concluido e 
aperfeigoado sua obra, e ela seria lei do pais na seguinte Legislatura. 
Entre Teixeira de Freitas e Velez Sarsfield trava-se, desde entao, a 
mais cordial amizade, que leva aquele a Buenos-Aires em fins de 1866. 
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dos Direitos Reais, e, carecendo ainda de aperfeigoamento, todo 
o restante do projeto, materia do ultimo folheto, contendo a 
legislagao sobre Herangas, Concursos de Credores e Prescrigao, 
como podera V Ex. verificar pela Tabua Sintetica que o seu 
digno antecessor, o sr. conselheiro Nabuco, mandou imprimir. 

Restava-lhe assim bem pouco em 1867, — a tarefa de 
algumas semanas (porque so se tratava do « aperfeigoamen- 
to » ) para um produtor intelectual da sua forga — mas Cb 
antagonismo entre o autor e a obra era ja irremediavel; o 
que estava feito, o colossal empreendimento realizado, pare- 
cia-lhe quase tempo perdido; ele s6 tinha agora uma ambigao 
intelectual: renegar, repudiar k sua criagao, amesquinhar o 
seu « monumento » de outrora ao nivel das obras insignifi- 
cantes, que, da altura do seu genio, nem sequer se podiam 
divisar; construir ao lado dele uma torre que desafiasse os 
slculos. £ esse piano que ele expoe ao governo na sua pro- 
posta de 20 de setembro de 1867. Nao pode mais continuar 
o C6digo nos termos do seu contrato: 

Hi desarmonia profunda, Exmo. Sr., entre o meu pensa- 
mento atual sobre tais assuntos e as vistas do governo imperial. 
Esta satisfeito o governo com os trabalhos, de que ja tern conhe- 
cimento, e o autor mal contente. Deseja o governo a terminagao 
do trabalho impresso, como se fora o contratado Projeto do 
C6digo Civil; ,e jamais passou pela intengao do autor, nem 6 
do seu carater, dar por Projeto de Codigo Civil o que ele so 
compusera como ensaio, e lealmente publicara sob o titulo de 
Esbdgo. O governo espera por um projeto do Codigo Civil no 
sistema desse Esbogo, sistema tragado no meu contrato de 10 
de janeiro de 1859; e para mim ja nao ha possibilidade de obser- 
var tal sistema, convencido, como estou, de que a empresa quer 
diverso modo de execugao. O governo quer um Projeto de Co- 
digo Civil para reger como subsidio ao complemento de um 
C6digo do Comercio; intenta conservar o Codigo Comercial 
existente com a revisao, que Ihe destina, e hoje as minhas ideias 
sao outras, resistem invencivelmente a essa calamitosa duplica- 
gao de Leis Civis, nao distinguem, no todo das leis desta classe, 
algum ramo, que exija um C6digo do Comercio. O governo so 
pretende de mim a redagao de um Projeto de Codigo Civil, e 
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eu nao posso dar esse Codigo, ainda mesmo compreendendo o 
que se chama Direito Comercial, sem comegar por um outro 
Codigo, que domine a legislagao inteira. 

Nao teria ele competencia para realizar o novo piano? 
Nao tinham sido seus os pianos anteriores e as modificagoes 
que eles sofreram? 

O piano da Consolidagao das Leis Civis foi obra minha, pri- 
meiro tentamen da exatissima divisao dos direitos em pessoais 
e r eais . Tambem foi minha a modificagao do contrato de 10 de 
janeiro de 1859, que a esse privativo piano aumentou o indi- 
cado 3. 9 Livro, quando ainda envolvido em sombras aparecia-me 
ao espirito o chamado — direito de heranga. Se engendrei tudo 
isso, se alterei as minhas primeiras ideias, por que nao poderei, 
mais uma vez, altera-las, ou antes requinta-las, no meu ardente 
amor pela conquista da verdade juridica? Se o govemo imperial 
tern aceitado todo esse lidar de pensamentos, se continua a 
confiar no operario, se o nao prende alguma iniciativa do Corpo 
Legislative, o que pode agora impedir o acolhimento de modifi- 
cagoes novas em crescente proveito da mais acertada execugao 
da empresa? Quem pode fazer, pode desfazer. 

Expoe, em seguida, o seu pensamento de dois Codigos 
para evitar « a arbitraria separagao de leis, a que se deu o 
nome de Codigo Comercial » : 

O meio de sair de tais embaragos, de sanar tantos inconve- 
nientes, e reparar os erros do passado, de fixar os conhecimentos 
juridicos, de estabelecer a unidade da legislagao e de extremar 
os verdadeiros limites da codificagao civil, so o acharemos na 
composigao de dois Codigos, cujas divisoes capitais vem a ser: 

Codigo "geral: Livro i. 9 Das causas juridicas. — Secgao 

i. 9 Das pessoas. Secgao 2. 9 Dos bens. Secgao 3. 9 Dos fatos. — 
Livro 2. 9 Dos efeitos juridicos. — Codigo civil: Livro i. 9 Dos 
efeitos civeis; Livro 2. 9 Dos direitos pessoais; Livro 3. 9 Dos 
direitos reais. 

« A ideia de um C6digo Geral », dizia ele, justificando-a, 

nao e nova; tern a sua primeira semen te nos dois ultimos Titulos 
do Digesto, De verborum signification, e De diversis regulis 
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juris antiqui, como tao judiciosamente compreendeu Pothier em 
suas Pandectas, quando diz: Quasi pro totius operis coronide. 
Em verdade, ha uma grande massa de materias que, por isso 
mesmo que entram em todos os ramos da legislagao, nao per- 
tencem a algum dos ramos peculiares, quae nulli certae tracta- 
tioni peculiaris propriae did possunt. Encerram nogoes prelimi- 
nares, servem para interpretagao de todas as leis, necnon ea, 
quae ad previas quasdam legum notiones, earumque interpreta- 
tionern pertinent. Outra semente acharemos na legum leges de 
Bacon, nas leis que tern por objeto todas as outras leis, e cada • 
uma delas ex quibus informatio peti possit, quid in singulis 
legibus bene, aut perperam positum aut constitutum sit. E alar- 
gando o intuito predominante do sabio analisador, ai temos a 
suprema classe de leis, que descreve as mais esp6cies, regula a 
sua publicagao, vulgarizagao, interpretagao e aplica^ao, e marca 
os casos de sua ab-roga^ao ou derroga^ao. Mais um precedente 
mostra-nos o Codigo Civil da Luisiana em seu ultimo titulo — 
Da significagao das palavras — onde se firma a inteligencia dos 
vocabulos, que no corpo do Codigo nao tern sido particularmente 
definidos. 

Qual a diferen^a, por£m, entre o C6digo Geral e um di- 
cion&rio juridico? 

A diferen^a que vai de uma nomenclatura legislativa a dos 
dicionarios juridicos em uso, e a mesma que distingue uma lei 
e uma opiniao, ou a certeza e a duvida. Do que se carece € de 
for^a obrigatdria para a significa9ao das palavras do legislador, 
sobretudo das palavras tecnicas. Sem tal • providencia nao havera 
lei boa, e reinara permanente incerteza na administra^ao da*jus- 
ti^a. O projetado C6digo Geral contera todas as definigoes ne- 
ccssarias, assim as das materias superiores como as das disposi- 
9oes de cada um dos codigos particulares, de modo que nestes 
ultimos nada se defina. Conciliamos destarte o preceito com a 
nccrssidade. No Codigo Geral, as leis que ensinam; nos outros 
cddigos, as leis que mandam. O Codigo Geral para os homens 
da ciencia, os outros c6digos para o povo. 

Que seria depois desse C6digo Geral o C6digo Civil? 

Dcsta sorte, ficara liinitado o projetado C6digo Civil as dis- 
posiQoes dos 2.’ e 3.’ Livros do Esbfrgo j£ publicados, e do 4.’ 
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Livro, ainda nao publicado, menos as definigoes. Ganhara po- 
rem, e apresentara em seus lugares proprios todos os materiais 
do atual Codigo do Comercio, ainda que nao excrescentes no 
sentido do ultimo relatorio desta repartigao, que nao forem de 
direito administrative, ou nao pertencerem as leis do processo. 

« Tal 6 o piano », concluia ele depois de outras e largas 
explanagoes, 

que nos permitira erigir um monumento glorioso, plantar as ver- 
dadeiras bases da codificagao, prestar a ciencia um servigo assi- 
nalado. So ele corrigira o vicio de quase todos os trabalhos legis- 
latives, que e o de tomar a parte pelo todo, o que freqiiente- 
mente se faz por tudo que se pode fazer. Se o govemo imperial 
o aceitar, ha necessidade de uma autorizagao nova; publicar-se-a 
em breve o Projeto do Codigo Geral, completar-se-a, em seguida, 
a publicagao do Esbogo, ja publicado em sua maior parte, e ter- 
minara o trabalho pela publicagao do Projeto do Codigo Civil. 
Se o govemo imperial o nao aceitar, o mais, a que me posso 
resignar, e a publicagao do complemento do Esbogo, que nao 
deixa de ter seu merecimento relativo, segundo o estado atual 
das ideias; terminando, porem, nesse ponto, o meu trabalho, 
exonerando-se-me de todas as mais obrigagoes do meu contrato 
de io de janeiro de 1859. 

Se me nao recusam a possibilidade intelectual de preparar, 
em dois ou tres meses, um livro com letreiro de Cddigo Civil, 
a feigao do nosso Codigo Comer cial vigente, ou do modemo 
Codigo Civil de Portugal ; como explicar a lentidao dos meus 
trabalhos, o consumo de mais de oito anos, sem ainda ter chega- 
do ao fim? Bern se ve que ai leveda um nobre sentimento, um 
amor de perfeigao, que so a consciencia pode recompensar. Se 
me negam a possibilidade moral de arranjar codigos de rotina, 
que so servem para atrair recompensas exteriores, entao sou reu 
confesso. 

% Nabuco, como relator da segao dos Negocios de Jus- 
tiga do Conselho do Estado (com Sales Torres Homem e 
Jequitinhonha, que assinam sem restrigao o seu voto), quern 
redige a consulta de i. 9 de julho de 1868 sobre a proposta 
de Teixeira de Freitas. Interessa nao s6 k historia na nossa 
jurisprudence, como especialmente a parte de Nabuco em 



O CODIGO CIVIL (1873-1878) *67 

relagao ao Codigo Civil, o conhecimento desse parecer, do 
modo por que ele tratou a ultima concepgao de Teixeira de 
Freitas, £ esse o teor da consulta: 

A se$ao de Justi^a do Conselho de Estado nao pode deixar 
de acolher, como digno de toda a consideragao, o novo metodo 
de codifica^ao, proposto e justificado pelo mesmo bacharel na 
sobredita represen ta^ao. 

Com efeito, & primeira vista de olhos, parece de grande uti- 
lidade, para facilitar a jurisprudencia e a inteligencia das leis, 
o Codigo Geral, aonde venham definigoes, que expliquem o sen- 
tido das disposigoes ; aonde, outrossim, se estabele$am disposiQoes 
gerais, que sao aplicaveis aos di versos ramos da legisla^ao, e nao 
peculiares a algum deles, como sao as disposi$oes que dizem res- 
peito k publica^ao das leis, aos seus efeitos em rela$ao ao tempo 
e lugar, assim como as relativas &s pessoas, coisas e fatos, como 
causa dos direitos. 

A lei nao deve definir, porque supoe a existencia da doutrina 
preestabelecida ; mas, com razao, pergunta o autor: — onde esta 
a doutrina? 

Certo, quando, em vez da doutrina, so ha duvida, a falta 
das definigoes legais arrisca as leis a controversia e a contradi- 
goes na execu^ao. 

A lei nao deve definir: e um principio meramente abstrato, 
violado por todos os legisladores. 

O Cddigo Civil francos, tipo de muitos codigos, definiu e 
definiu muito: definiu a hipoteca, a prescrigao, a propriedade, 
o usufruto, a venda, a servidao, etc.. 

No estado de ceticismo, que domina entre nos, e quando os 
prindpios fundamentals do Direito sao, muitas vezes, objeto de 
controversia, a nova codifica$ao deve concorrer muito para a 
regencra^ao da jurisprudencia e, por conseqiienda, para a cer- 
teza do impdrio da lei. 

A censura, que geralmente se faz ao Cddigo Civil frances, 
por causa dos seis primeiros artigos dele, cujas disposigoes gerais 
nao pertencem exclusivamente ao direito civil, mostra a neces- 
sidade de um Cddigo Geral, aonde essas disposigoes, alias, essen- 
ciais, sejam proprias e cabiveis. 

A outra ideia da refusao do Codigo Comer cial no Codigo 
Civil, trazendo a exce$ao a par da regra, e fazcndo cessar as 
jurisdigoes excepdonais, e, por conseqiienda, as questoes de com- 
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petencia, que multiplicam e eternizam as demandas, e tambem 
de manifesta utilidade ; esta sobejamente sustentada pelo autor, 
e homens eminentes, como sao Riviere, Courtois, etc., ja propug- 
nam pela mesma ideia. 

A Segao reconhece que a codificagao proposta e uma coisa 
nova. 

Mas, na legislagao como na ciencia, as ideias por novas nao 
devem ser repelidas in limine , mas pensadas e estudadas 

A nova ideia e de dificil execugao, mas nao deve ser por isso 
repelida in limine, quando quern se propSe a executa-la e o ba- 
charel Augusto Teixeira de Freitas, que tantos abonos tem dado 
da sua alta capacidade. Que inconvenientes ha em que o go- 
vemo ajude e facilite a grande concepgao do autor? Nao pede 
ele aumento de despesa. Nao e de uma lei que ele esta encarre- 
gado, mas de um projeto sujeito ao exame de uma Comissao, 
e que pode ser rejeitado se nao preencher seu fim. Havera de- 
mora, mas uma demora compensada pela possibilidade de uma 
invengao, que pode dar gloria ao autor e ao pais. A segao de 
Justiga e, portanto, de parecer que seja aceita a proposta, a qual 
importa somente a novagao do metodo da codificagao e a pror- 
rogagao do tempo. 

Infelizmente, a razao de Teixeira de Freitas devia nau- 
fragar na empresa maior que projetava ( i ) : a imensa sobre- 
carga do cerebro pela prolongagao irremitente do esforgo, da 
absorgao intelectual, juntaram-se os desgostos, as contrarie- 
dades materiais da empresa, os prejuizos de toda ordem, e 
talvez, mais que tudo para ele, o desalento por causa da indi- 
ferenga, alias natural, de nosso pais, tao pobre de ciencia e 
forga especulativa, diante de feitos como o seu, em esfera a 
que raros podem remontar. Nabuco fizera tudo quanto estava 


( i ) No livro do Dr. Coelho Rodrigues, Projeto do CSdigo Civil 
precedido da Historia documentada do mesmo e dos anteriores, o autor 
cita, na parte Introdugao Historica , III, como Codigo Geral de Tei- 
xeira de Freitas, uma publica^ao do periodo em que a enfermidade 
cerebral do grande jurisconsulto ji era notoria. Na mesma parte his- 
torica insinuaram-se alguns erros : assim e!a da como prazo do con- 
trato de Nabuco tres anos em vez de cinco, a mensalidade como de 
1:500$ em vez de 2:000$, e diz que Nabuco morreu mais de dois 
anos depcis de esgotado o prazo, quando morreu menos de tres meses 
depois. 
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ao seu alcance para que Teixeira de Freitas tivesse ainda essa 
ocasiao de ligar o seu nome ao nosso Codigo Civil, que ja 
agora era razao de ser da sua existencia, e do qual era im- 
possivel desuni-lo, sem que o golpe o fulminasse, ou na vida 
ou na razao. A proposta, porem, figurava-se a quase todos 
como uma aberra§ao intelectual; a principio, o govemo Ihe 
nao deu solugao, talvez para* nao melindrar a Teixeira de 
Freitas, mas passando-se os anos, e acreditando-se que o seu ■ 
grande esplrito estava afetado, Duarte de Azevedo, ministro 
da Justi^a no gabinete Rio Branco, resolve, em 1872, rejeitar 
a id6ia dos dois codigos, um geral, outro civil. Rescindido o 
contrato de 10 de Janeiro de 1859 com Teixeira de Freitas, 
assina aquele ministro, meses depois, outro com Nabuco. 

Vimos Teixeira de Freitas; vejamos agora Nabuco. 

in. A HISTORIA DE NABUCO 

Pelo contrato, firmado em 1872, para comegar no 1 . 9 
de Janeiro de 1873, Nabuco obrigava-se a concluir o Codigo 
Civil no prazo de cinco anos. Enquanto durasse a elabora$ao 
da obra, receberia a mensalidade de 2:000$ (nao podendo 
nesse intervalo advogar), e, uma vez entregue o Codigo, rece- 
beria o premio de 100:000$, independentemente de qualquer 
julzo a respeito dele. Se terminasse a obra antes do prazo 
marcado, teria direito, em qualquer tempo que o fizesse, as 
mensalidades restantes. £ Nabuco mesmo que apresenta a 
' Duarte de Azevedo o piano do C6digo Civil: 

Tendo aceitado, p6sto que com o temor da magnitude do 
objeto e o desanimo de substituir ao sabio jurisconsulto que a 
renunciou, a honrosa missao de que me encarregou o govemo 
imperial, de organizar o Codigo Civil deste Imperio, so me resta 
cumprir o dever, imposto por V. Ex., de dizer a minha opiniao 
sdbre o metodo que convem a confec^ao do mesmo Codigo Civil. 
Depois de muito pensar, cheguei a firme convic^ao de que seria 
temeridade substituir ou modificar, sem estudo, o metodo que 
serviu de base ao contrato de 10 de janeiro de 1859, metodo 
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luminosamente defendido na introdugao a Consolidaqao das Leis 
Civis e aprovado pelo govemo imperial, depois de exame de uma 
Comissao. O que se pode prometer e que o Projeto nao exor- 
bite o objeto do Codigo Civil, que nao confunda a Iegislagao 
com a doutrina; que, por causa do valor cientifico, nao sacrifique 
o valor pratico, que convem a uma Iegislagao que e a mais inti- 
' mamente ligada a vida real do povo, e deve, quanto for possivel, 
estar ao alcance dele. t 

Desde o primeiro dia do seu contrato, Nabuco comega 
os estudos e trabalhos necessarios para o executar lealmente, 
e, durante cinco anos, dedica todos os dias a melhor parte do 
seu tempo a obra que empreendera. Infelizmente, esse tempo 
nao lhe chega senao para engendrar mentalmente a grande 
construgao, e o prazo termina sem que ele tenha feito mais 
do que reunir, separar, os materials que deviam figurar nela 
e levantar a planta de cada uma de suas partes nos minimos 
pormenores, isto, sem deixar nenhuma parte do edificio mate- 
rialmente acabada. £ nessas condigoes que ele pede uma pror- 
rogagao ao ministro da Justiga, Gama Cerqueira (gabinete 
Caxias-Cotegipe) : 

Devo participar a V. Ex. que nao me e possivel concluir o 
Codigo Civil no prazo contratado, precisando de uma prorroga- 
gao de oito meses, a qual pego ao governo imperial. Fiz todos 
os esforgos que pude, para concluir esse compromisso de honra, 
mas fui impedido por freqiientes incomodos de saude, bem pro- 
prios da minha idade e provocados por trabalho tao arduo e 
dificil. Nao deve V. Ex. estranhar esse fato. O profundo juris- 
consulto visconde de Seabra, encarregado do Codigo Civil por- 
tugues, por decreto de 8 de agosto de 1850, so deu conta dele em 
1859 (1) e sem exposigao de motivos ou comentarios. Outro 


( 1 ) « A Comissao, nomeada pelo decreto de 8 de agosto 

de 1850, discutiu em Coimbra, em 1851, com o autor do projeto o pla- 
po da obra que aprovou. Depois Seabra trabalhou no projeto, que apre- 
sentou pronto e concluido em 1859 ao governor. Vide conselheiro Jose 
Dias Ferreira, Elogio Histirico do Visconde de Seabra, Lisboa, 1859. 
E Seabra tinha antes preparado os materiais para a obra : « Havia 

Seabra ji preparado muitos materiais para a obra, quando foi oficial- 
mente encarregado da redagao do projeto. Desse trabalho tinha noticia 
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grande jurisconsulto, o sr. Teixeira de Freitas, de capacidade muito 
superior k minha, contratou o Codigo Civil por tres anos em 
1859, e at6 1872 o nao executou, exonerando-se dele nesse 
ano ( 1 ) . O govemo imperial outrossim concedeu um ano de 
prorroga§ao ao ilustre conselheiro Ribas para o trabalho da Con- 
solida^ao do Processo Civil (2). 

A prorrogagao e dada sem vencimentos, permitindo-se-lhe, 
por&n, advogar; tinha, portanto, para prover a subsistencia , 
da familia, que voltar ao foro, ao mesmo tempo que estava 
empenhado em uma obra maxima que exigia despreocupa- 
£ao do lado material da vida. Abria-se-lhe, assim, a mesma 
perspectiva de Teixeira de Freitas, que levara treze anos a 
pensar no seu C6digo Civil, ou, contando os cinco anos da 
Consolidaqao, nao menos de dezoito anos. £ entao urgido 
pelas circunstancias, que Nabuco comega a articular seguida- 
mente o seu Codigo, tomando o que podia conservar do 
Esbdqo de Teixeira de Freitas, para, quanto possivel, a obra 
ser comum. Ningudm pode, entretanto, dizer se esse esbogo 
era o principio da obra, ou simplesmente a escolha, por eli- 
minagao, dos materials a que depois ele imprimiria o seu 
cunho individual e da qual faria nascer o verdadeiro C6digo. 
Infelizmente para o pais, no comedo desse trabalho, sob a 
pressao das condi^oes adversas em que desde entao o tinha 
de executar, Nabuco falece, levando consigo a chave dos tra- 
balhos que deixou. 

Tendo que entregar ao govemo a parte do C6digo que 
achamos redigida, meu irmao mais velho e cu limitamo-nos 


Ant6nio Jos6 d’ Avila, depois duque d’ Avila... que muitas vezes o ani- 
mou a seguir nos seus empreendimentos, e afinal o indicou ao Conse- 
lho de Ministros para elaborar o projeto de C6digo ». Ibid. 

(l) Tamb6m Teixeira de Freitas, ao encarregar-se do Codigo, 
tinha cinco anos de trabalhos especiais de codifica9ao, tanto mais que 
o contrato para a consolidate era de certo modo uma promessa de 
que ele scria o autor do C6digoj seus estudos deviam ser feitos nessa 
intcligencia. 

(a) O ano da prorroga^ao que teve Ribas foi com a gratifica9ao 
marcada. 
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a apresentar o Titulo Preliminar em 1 1 8 artigos, e 182 arti- 
gos da Parte Geral. fisses fragmentos foram publicados no 
relatorio da Justiga ( 1 ) . Ha, porem, grande diferenga entre 
um trabalho acabado, cuja publicagao o autor autorizou e 
reviu e o trabalho, talvez ainda em preparagao, sujeito a 
cortes, corregoes, aperfeigoamentos, metamorfoses, que se en- 
contra num espolio literario. Aqueles artigos impressos devem, 
assim, ser considerados como ainda em elaboragao, por nao 
terem tido o imprimatur de Nabuco. Como esses, havia nos 
diferentes cademos, livros, notas esparsas encontradas, muitos 
outros esbogados, que teriam consideravelmente aumentado 
a entrega que fizemos ao governo (2) se em consciencia nao 
devessemos dar como pensamento dele somente o que se podia 
presumir acabado, isto e, o que ja tinha passado a limpo, em 
forma seguida e numerada (3). Mesmo com relagao aos ar- 


( 1 ) Por ocasiao de entregar esses pap6is fizemos uma comuni- 
ca$ao ao governo, assinada por Sizenando Nabuco, explicando o ma- 
logro da obra. Essa comunica^ao foi publicada pela secretaria da Ca- 
mara dos Deputados ; o que diziamos e a substancia do que se 16 neste 
capitulo. 

(2) Entregaramos 182 artigos, mas quern, sob sua responsabili- 
dade, quisesse extrair um Codigo Civil das notas deixadas por Nabuco 
poderia talvez faze-lo; nao seria, porem, o Codigo dele. Nabuco havia 
distribuido em numerosos cademos, como era seu costume, a mat6ria 
toda de que se ia ocupar, cada parte precedida da bibliografia de que 
se servira, tomando, principalmente, para base dos seus estudos o Es- 
bogo de Teixeira de Freitas. A nota Z da iddia do seu modo de tra- 
balhar. 

(3) O contrato dizia: « . . . se, por falecimento ou por impedi- 
mento invencivel e permanente, se inabilitar o autor para concluir os 
trabalhos no prazo ajustado, serao eles entregues ao governo no estado 
em que se acharem ...» Que trabalhos eram esses que deviam ser en- 
tregues no estado em que se achassem? Eram os apontamentos, as va- 
riantes, as tentativas de reda5ao, os estudos, os materiais recolhidos para 
levar a cabo o seu piano, ou a parte acabada do projeto? A hipotese 
era a mesma em caso de morte e de impedimento invencivel e per- 
manente. Imagina-se Nabuco entregando ao governo como trabalhos 
do Codigo as suas notas, as suas elucubrasoes, as suas hesitasoes, seus 
esbosos imperfeitos de ideias? Nao f6ra isso de certo o que ele se obri- 
gara a entregar; isso nao era trabalhos do Codigo , em nenhum estado; 
era a preparagao, a ferramenta, o segredo profissional, privilegiado, do 
criador, do artista. Muitas dessas notas, desses trabalhos, eram tragos 
de lipis vermelho ou azul, cruzes, sinais, abreviaturas, referencias, a 
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tigos na aparencia concluidos, sem falar do polimento do 
estilo, que talvez ainda Ihes faltasse, ninguem pode dizer se 
nao escaparam a Nabuco, como Ihe acontecia, trocas de pala- 


margem dos artigos de outros Codigos, que Nabuco desejava tomar, 
modificar, suprimir, dividir, transpor, contradizer. Essas notas so cram 
inteligiveis para ele; so ele sabia ate onde, com que reserva e modi- 
fica5oes, aceitava ou repelia o artigo do Codigo Napoleao, do Codigo 
italiano, do Codigo portugues, do Codigo espanhol, que marcava ou 
transcrevia. Que se podia apurar de piginas e piginas, volumes e vo- 
lumes, de notas neste genero: * Lei em geral. Confec^ao. Iniciativa. 

Ado^ao. San^ao. Promulga^ao. Publica^ao. Formas externas. Autorida- 
dc. Nulidade. Efeito quanto is pessoas. Leis Politicas. Civis. Policia e 
seguran^a. Efeito quanto is coisas. Efeito quanto aos atos. Efeito quan- 
to ao tempo. Retroatividade : direito publico. Retroatividade : dircito 
privado. Efeito em materia penal. Interpreta^ao. Aplica$ao. Execu^ao. 
Ab-rogasao » ; ou neste genero •« Pessoas juridicas morais, civis, ficticias, 
abstratas. Nota Art. 17. Esbo^o. Pessoas juridicas. Savigny. C6d. Orien- 
tal Art. (?). C6d. chil. Art... Pessoas morais, Cod. portugues, 32. 
Pessoas civis, Laurent, i v Vol. N 9 287.366. Namur i 9 Inst., p. 60. Sa- 
vigny Vol. a 9 p. 229. Waliszewski, p. 154. L. Caen, Aubry, 1 9 Vol. p. 
183. N 9 54. C6d. austriaco 26, 27. C6d. Luisiana, L 9 I final. Esbo9o. 
Art. 27a. Heisser. Zacc. V. I. i v p. 58. Marcadi, i v Vol. Coelho Ro- 
cha, 873. Nao sao pessoas porque nao gozam da plenitude dos dircitos 
do homem. Laurent, i v p. 367 contra Heisser, p. 156. £ preciso, por 
intcresse geral, restringir a esfera da agio delas. Rcgra geral: Na au- 
sencia de toda restri9ao legal ou convencional a pessoa moral 6 dotada, 
tanto quanto 6 possivcl, da mesma capacidadc da pessoa fisica. Asse- 
melha^ao completa, a menos que a natureza das coisas se oponha. 
Heisser. p. 156. Caen, n 9 8. Esbo^o. Art. 285. Aubry, 1 9 191. Principio 

geralmcnte admitido, scilicet na rcla^ao dos direitos relativos aos bens. 
Heisser, p. 160. Esbo50. Nota Art. 274. Savigny, 2 9 p. 233-233 ». E 
assim tdda a mat6ria do Codigo, ora artigos de outros codigos copia- 
dos, cmendados, modificados; ora refercncias, na margem de um codi- 
go, a outros; mas tudo ncssa forma de estudo, sem chavc para estra- 
nhos penctrarcin no scu pensamento, na sua preferencia, no seu modo 
dr entendcr a anota^ao. Eu mesmo considcrei tao definitivamente per- 
dida toda essa cole9ao de apontamentos, que entreguei grande parte 
deles ao dr. Teixeira de Freitas, quando, ji com a razao alterada, se 
propos a fazer o C6digo por meu pai, episddio a que mais longe me 
refiro. Alguns desses livros de notas foram entregues ao Estado por meu 
irm.io Sizenando, quando se suscitou, na Cimara dos Deputados, ques- 
tao sobre a propriedade delas. Hoje eu possuo ainda diversos cadcrnos, 
inintcligivcis para estranhos, e que apenas guardo como reliquias e do- 
cumcntos do muito que Nabuco trabalhou. 
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vras, omissoes, das que se nao podem depois apreender no 
pensamento modificado ( i ) . 

O que demonstra a massa de apontamentos de toda ordem 
deixados por Nabuco e que ele, ao falecer, tinha mentalmente 
terminado a sua obra. Dai a sua expressao, depois de acabar 
os estudos de classificagao, comparagao dos outros codigos, 
artigo por artigo, de que restam inaproveitaveis vestxgios: 
« Esta pronto o Codigo ». Vendo esses apontamentos breves, 
elipticos, enigmaticos; esses artigos de outros codigos marca- 
dos a lapis; essas paginas dobradas, as vezes cortadas, de 
tantos volumes com referenda a outras obras; essas cruzes que 
sao como que o sinal de tantas ideias mortas com ele, nenhum 
perito em composigao intelectual duvidara que tudo isso era 
o Codigo que ele dizia estar pronto. 

Augusto Comte, refere uma das resenhas de sua vida (2) : 

tinha um modo de trabalhar muito notavel e que denota uma 
forga intelectual absolutamente extraordinaria, talvez unica. Me- 
ditava, de cabega, cada um dos seis volumes que se seguiam, sem 
interrupgao, de dois em dois anos, sem nada escrever, nem mesmo 
simples notas; assentava nao so o piano e as divisoes principais, 
mas ainda as menores particularidades. Quando terminava essa 


(1) A c6pia apresentada ao governo 6 mesmo, em alguns pon- 
tos, uma das variantes encontradas nos papeis de Nabuco, assim: 


Art. 5. Nao hi diferensa 
entre nacionais e estrangeiros 
para a aquisisao e exercicio dos 
direitos civis. 

Art. 6. Nao tem outrossim 
influencia alguma quanto & per- 
da, privasao ou suspensao dos 
direitos civis o Art. 7 da Cons- 
titui$ao s6 relativo aos direitos 
politicos e a plenitude dos direi- 
tos individuals. 

Art. 4. Considera-se capaci- 
dade especial aquela que este 
Codigo outorga antes da idade 
determinada para 0 exercicio 
dos direitos. 


Art. 7. Nao hi difcren?a 
entre nacionais e estrangeiros 
para a aquisisao e exercicio dos 
direitos regulados por este CSdigo. 

Art. 6. Nao tem outrossim 
influencia alguma para a perda, 
privasao, ou suspensao dos di- 
reitos que este CSdigo compre- 
ende, a disposigao do Art. 7 da 
Constituisao, so relativa aos di- 
reitos politicos. 

Art. 11. Considera-se capaci- 
dade especial aquela que as leis 
deste Codigo outorgam antes da 
idade por ele determinada para 
a capacidade geral. 


(2) Artigo na Grande EncyclopSdie. 
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elabora$ao mental, ele dizia que o seu volume estava feito; es- 
crevia-o entao de um jacto, mandando, a medida que ia escre- 
vendo, as folhas para a impressao; nao re via senao uma prova, 
nunca fazendo uma altera^ao. 

A Nabuco faltava esse extraordinario poder de retengao, 
mas exceto a necessidade de auxiliar a memoria por meio de 
notas, de deixar um trago de tudo que lhe atravessava o 
c^rebro, o seu sistema de trabalho era o mesmo de Comte: 
possuir todo o assunto, por mais vasto que fosse, criar, distri- 
buir, dispor mentalmente, nos menores detalhes, a obra in- 
teira, antes de escrever a primeira letra do texto definitivo. 

O fato 6 que, pelo metodo de trabalho que adotou, Na- 
buco nao nos deixou nem 0 Codigo, nem sequer o pensa- 
mento do seu Codigo. Com a sua notagao imperfeita, subje- 
tiva, a obra era para ficar toda concluida ou ser levada com 
ele para o tumulo. Nao pensou de certo em nao deixar, como 
deixou Teixeira de Freitas, materiais de que outros pudessem 
tirar os seus codigos civis; mas se tivesse calculado o modo 
de impedir que a sua obra inacabada pudesse vir a ser de 
outrem, nao poderia ter melhor assegurado a realiza$ao de 
tal desejo. Pelo fragmento publicado pode-se apenas conje- 
turar que o Codigo de Nabuco, uma vez completo, nao seria 
a criagao de um puro filosofo, de um professor de Universi- 
dade, e sim de um estadista, mais preocupado do efeito pra- 
tico da legislagao a que ligasse o seu nome, o seu alcance social, 
intemacional, mesmo, da clareza, compreensao e vastidao da 
lei, do que da metafisica do direito. 

Vejamos, porem, a questao da duvida de Nabuco para 
com o Estado: se ele cumpriu ou nao o seu contrato. A inte- 
ligencia de um contrato, com prazo certo, para executar uma 
obra como o C6digo Civil, 6 das questoes mais delicadas que 
se possam suscitar em 6tica social. Qual 6 o dever do legis- 
lador, que contrata fazer uma obra dessa magnitude e dessa 
infinidade de pormenores: — faze-la a trouxe-mouxe para 
cntregd-la a tempo, ou visando sbmente a perfei^ao do tra- 
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balho e a maior conveniencia social, sem levar em conta o 
tempo marcado? Qual era a obrigagao de Nabuco: estu- 

dar, assentar o piano, as minudencias todas, para somente 
depois da obra acabada como ideia, comegar a executa-la, 
expondo-se assim, se morresse, a nao deixar um so artigo; ou 
desde o primeiro dia comegar a compor para que ficasse, em 
qualquer tempo que a morte o surpreendesse durante o prazo 
do seu contrato, o equivalente das prestagoes recebidas? A 
verdade e antes de tudo que Nabuco nao tinha que se preo- 
cupar, senao pela contingencia da morte ou por sua propria 
conveniencia, do tempo do contrato, porque estava previsto 
neste a prorrogagao do prazo, que seria alias injustificavel 
negar-se-lhe em uma empresa dessa ordem. file procedeu 
assim, em relagao ao seu codigo, pela regra de Littre perante 
o trabalho incalculavel do seu dicionario: 

Quem quiser fazer um uso serio da vida deve sempre traba- 
lhar como se tivesse que viver muitos anos, e proceder como se 
tivesse de morrer proximamente. A primeira dessas reflexoes de- 
terminou-me a empreender um trabalho que exigia, quando eu 
o comecei, mais anos e mais saude do que ordinariamente se 
tern em partilha. 

Em toda obra intelectual contratada, ha sempre uma con- 
dicional subentendida : Deo juvante, a inspiragao nao fal- 

tando. Os contratos dessa natureza obedecem a condigao es- 
pecial da produgao mental, tao rigorosamente como contratos 
agricolas as condigoes da produgao da terra: nao se pode 
forgar o espirito a dar a ideia, como nao se forga a arvore a 
dar a flor; o efeito seria a esterilidade ; ninguem deve ser 
obrigado a forgar a imaginagao ate a loucura para tirar dela 
uma criagao que se retrai cada vez mais. Num contrato como 
esse, so se pode exigir a boa fe. O amor a perfeigao da obra 
que se contratou e a condigao da lealdade absoluta, o pri- 
meiro sinal de que se e digno da missao. 

Como podia Nabuco, ao contratar o Codigo, saber se o 
poderia terminar ou mesmo comegar a redigir em cinco anos? 
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Para sabe-lo, era preciso que ele ja tivesse elaborado um co- 
digo civil. Mesmo quando ele tivesse concebido o piano, entre 
a concepgao e a execugao de uma empresa dessa ordem era 
impossivel aquilatar a distancia. Depois de ter consagrado 
vinte anos a realizar o piano de sua grande obra, Littre diz 
no prefacio do primeiro tomo: 

Um piano quando aparece ao espirito, sedu-lo e cativa-o, e 
todo luz, ordem e novidade; depois, quando chega a hora da* 
execugao e do trabalho, quando e preciso dispor no quadro e 
nas linhas regulares que ele apresenta a massa bruta e informe 
dos materiais reunidos, e que comega a prova decisiva. Nada 
mais laborioso do que a passagem de uma concepgao abstrata 
a uma obra efetiva. 

Nao havia base alguma para avaliar o tempo que a exe- 
cugao tomaria. A lei do contrato, como a entendia Nabuco, 
era que o prazo remunerado para entregar a obra seria de 
cinco anos, mas que ele teria as prorrogagoes de que preci- 
sasse. Assim, o contrato nao tinha verdadeiramente prazo 
certo; o que era limitado era o tempo da remuneragao. A 
sua obrigagao moral era dar o melhor que pudesse; fazer a 
lei que mais digna fosse do pais que ela devia reger, — por- 
que o seu C6digo uma vez acabado, era razoavel acreditar 
que seria logo o Codigo Civil do Imperio: podia ele contar 
para isso com o Imperador, ansioso pela obra; com a sua 
posigao de chefe de um grande partido, e com a autoridade 
que o seu nome tinha igualmente para o outro, que lhe come- 
tera o Codigo. 

Se Nabuco imaginasse que viveria tao pouco, ainda assim 
nao seguiria outro metodo; seria faltar as suas faculdades, 
trair a sua obra, diminuir o seu esforco, a sua ambigao inte- 
lcctual; quando o fizesse, o C6digo nao ficaria pronto, resta- 
ria sbmente um fragmento maior ou mais inteligivel. Para 
que, por&n? O futuro codificador havia de fazer obra pro- 
pria, deixaria de lado o que ele houvesse comegado; nao teria 
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as mesmas razoes de sentimento e solidanedade, que ele, para 
aproveitar do seu antecessor tudo quanto tivesse o cunho per- 
feito, de modo a haver apenas mudanga de artifice na grande 
obra nacional ( i ) . 

Por todos os motivos o seu dever era acrisolar ao infinito 
a sua criagao. Pie nao podia fazer um codigo apressado, nao 
podia ganhar tempo: a obra devia consumir o prazo de ela- 
boragao que necessitasse, ainda que fosse toda a sua vida, ainda 
que a morte a interrompesse, inutilizando todo o trabalho 
feito. Pie procedia como os grandes artistas da Renascenga, 
cuja obrigagao maior era para com a propria obra de arte (2). 


(1) Tambem quando Nabuco falece sem deixar o Codigo, Tei- 
xeira de Freitas, ja com a sua forte e orgulhosa inteligencia alterada, 
desmoronada das alturas a que se elevara, tem um grande abalo mo- 
ral e, num impulso de gratidao e de solidariedade, oferece-se para pagar 
a divida de Nabuco, recolhendo e animando os fragmentos da sua obra 
interrompida. De certo em toda sua vida nao tera Nabuco recebido 
mais funda impressao da nobreza instintiva do homem, do que essa 
generosidade que tocou a seus filhos agradecer. « Nao podia o supli- 
cante », dizia Teixeira de Freitas na sua proposta, « inquietar-se pela 
incumbencia da mais sublime, da mais dificil, mais benefica de todas 
as composisoes, a um homem da sua confianga, seu co'nsorte desde o 
comedo da jornada; mas agora, ja que o socio deixou de existir, pros- 
siga o sup£rstite na tarefa, consuma o esperangoso artefato... Se re- 
putam o caso de forga maior, o suplicante propoe-se a reparar com- 
pletamente o infortunio ; se injustamente quiserem considera-lo de cul- 
pa, o suplicante propoe-se a remi-lo escrupulosamente, como se nao 
houvera ocorrido, satisfazendo — real a real de ciencia — o prejuizo 
causado em todas as suas partes e conseqiiencias ». Referindo-se a re- 
la§ao, na codificasao civil, entre ele e Nabuco, fala do indestrutlvel 
nexo que prouidencialmente existia entre o creador e o criador desse 
tronco de gerasao ideal ». Quanto a Nabuco ter deixado a obra in- 
completa: « Nao se enganou o digno ministro de 1872 (Duarte de 
Azevedo) sbbre a capacidade possante do jurisconsulto. . . Se durante 
a vida famosa do estudioso jurista, ninguem ousou duvidar da sua pro- 
vadissima dedica§ao literaria, a ninguem, por sua morte, seja licito 
imputar-lhe negligencias, nem mesmo conceber desfavoraveis juizos, seja 
qual for o estado em que o destino o for$asse a parar. O caso nao 6 
de vil empreitada mercenaria. Trata-se de um laborioso estadista, que 
no remanso do seu gabinete so devia minar perfei$oes ». 

(2) Falando, a proposito da demora de Rodin em entregar a 
estatua de Balzac, Arsene Alexandre, critico d’arte frances, lembra a 
queixa contra os escultores que se encarregavam de trabalhos que nao 
acabaram a tempo, e especialmente dos da Renascenga : « Leonardo da 
Vinci, que 6 justamente o tipo mais extraordinario e o mais perfeito 
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Sua regra era a mesma que Vasari definiu assim: il voler 
cercar sempre eccellenza sopra eccellenza e perfezione sopra 
perfezione . . . tal che Vopera fosse ritardata dal desio, como 
disse il nostro Petrarca (1). Seu desinteresse estava fora de 
questao: ele contratara sem lei o Codigo Civil com Teixeira 
de Freitas, quando, se ambicionasse essa comissao, podia, de 
certo, te-la aceitado ao ser para ela convidado por Eusebio 
de Queiros, ou esperar que outro ministro, seu sucessor e seu. 
amigo, lha viesse novamente oferecer (2). A gratificagao que 
o Estado lhe pagava era uma pequena compensagao dos 
lucros cessantes da sua banca de advogado ( 3 ) ; nao lhe pe- 


do artista universal, sofreu uma mi sorte semelhante e ainda mais cruel. 
A estitua eqiiestre de Francisco Sforza, que, em Milao, ele tinha co- 
mesado cm 1483, tomou-lhe muitos anos, so de estudos preparatories. 
Em 1493, apenas o modelo do cavalo, executado em terra, era exposto 
publicamente. Foram precisos dez anos, shmente para uma parte dessa 
estdtua, e mesmo essa nao definitiva. . . E a respeito de Rude, o 
autor da Marselheza de pedra no Arco de Triunfo: « um velho esta- 
tuirio, que tinha tambfei o mais belo talento, M. Just Becquet, con- 
tava-nos um tra?o de Rude que ele conhecera. Quando Becquet viu na 
oficina de Rude o esbo^o muito adiantado para a estitua tumular de 
Cavaignac, exclamou: — £ preciso nao tocar mais nisso, meu caro 
mestre. Rude respondeu-lhe: — Hi talvez um nada que alterar. « Eu era 
jovem entao », continua Becquet, « Rude levou um ano a fazer uma 
nova cstdtua, de tamanho natural desta vez. Era sublime. — Ah! ex- 
clamei eu, esta vai para o moldador. Meu amigo, disse-me Rude, 6 s6 
agora que estou comejando ». 

(1) Teixeira de Freitas tamb6m acusa esse mesmo impedimentum 
da perfeigao. Dizia ele na sua citada carta, de 20 de novembro de 1866, 
referindo-se i lentidao dos seus trabalhos e i sua relutancia interior em 
concluir o C6digo: <t Se me nao recusam a possibilidade intelectual de 
preparar em dois ou tres meses um livro com o letreiro de Codigo Ci- 
vil,... como explicar a lentidao dos meus trabalhos, o consumo de 
mais de oito anos sem ainda ter chegado ao fim? Bern se ve que at leveda 
um nobre sentimento, um amor de perfeigao que s6 a consciencia pode 
recompensar >. 

(2) € Entretanto, cumpre observar que o sr. Nabuco, elevado ao 
ministirio, nao guardou para si esse munus glorioso que o sr. Eusebio 
lhe quisera confiar: chamou a um distinto jur'sconsulto e abalizado 
advogado, o sr. Teixeira de Freitas, e o encarregou dos estudos, dos 
trabalhos preparatdrios, e finalmente da redasao do C6digo > ( A Re- 
forma, artigo citado). 

(3) « Damos os emboras aos nossos concidadaos e ao prdprio 
govfirno imperial por ter o sr. Nabuco feito o sacrificio de aceitar uma 
comissao, que, exigindo grande trabalho, nao oferece comptnsa^ao cor- 
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sava portanto na consciencia, desde que ele se dedicava in- 
teiramente a sua obra; o seu contrato tinha como hipoteca o 
mais que ele podia oferecer, — o que Ihe restasse de vida. 
O que o Estado perdesse com a sua morte era um prejuizo 
por forga maior, de que lhe nao cabia, de certo, a responsa- 
bilidade. Se o Estado era lesado, mais ainda o seria sua fami- 
lia, porque o contrato so era vantajoso apressando-se ele, entre- 
gando o Codigo em dois ou tres anos, e recebendo, alem das 
mensalidades dos anos restantes, o premio de cem contos, que 
ninguem lhe podia contestar, se ele apresentasse o Codigo 
Chileno ou o Codigo Italiano vertido para o portugues. Assim, 
o contrato seria lucrativo; demorando-se, deixando o prazo 
expirar, encontrando-se, como Teixeira de Freitas, com a im- 
possibilidade de concluir, o contrato era, como foi, a ruina, 
o sacrificio dos seus maiores interesses. Do ponto de vista 
mercenario o esforgo de Nabuco devia ser para entregar a 
obra no mais breve prazo possivel : « para isso » como ele 
escreveu em uma de suas cartas, « nao tinha mais que fazer 
senao chamar copistas » ( i ). 

Que outra acusagao se pode fazer a Nabuco, a nao ser 
essa, de nao se ter apressado, de nao ter produzido a forga, 
para cumprir materialmente o contrato? A de ter aceitado a 
comissao, quando nao estava preparado para desempenha-la 
em tempo? Nao estaria ele preparado, ou poderia alguem 
estar melhor? Se ele tivesse ja feito um Codigo Civil, como 
o visconde de Seabra, ou um esbogo de projeto, como Tei- 
xeira de Freitas, sentir-se-ia mais ou menos preparado? Cada 
sistema, cada grande obra inventiva, tern condigoes especiais 
de produgao, desconhecidas dantemao ao proprio artista ou 
pensador. Porque um escultor fez uma estatua em um ano, 
sabe se fara outra que o satisfaga, isto e, que ele queira en- 


respondente. Naturalmente o ilustre jurisconsulto terd de abandonar 
a honrosa profissao de advogado militants, e todos sabem que o seu 
escritorio de advogado e um dos mais importantes desta Corte » {Re- 
forma, art. citado). 

(i) A mim, 10 de janeiro de 1873. 
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tregar ou assine, no mesmo tempo? Nabuco podia razoavel- 
mente acreditar-se proprio para fazer o Codigo; nao lhe era 
dado, por<*m, como nao o seria a ninguem, avaliar a quanti- 
dade e a qualidade de trabalho de primeira ordem que as suas 
faculdades lhe fomeceriam durante o prazo estipulado. Ou 
acusd-lo-iam de nao se ter absorvido na sua obra, por nao 
deixar a politica e o Conselho de Estado, como deixou a 
advocacia ( 1 ) ? Essa censura pressupoe tanto desd&n e indi- 
feren^a pelas idiossincrasias intelectuais, como a de nao se ter 
apressado. Ha pensadores como ha artistas que nao podem 
trabalhar seguidamente numa mesma obra; precisam de variar 
de trabalho, sobretudo quando variar de trabalho e a sua 
verdadeira distragao, seu unico descanso, como para Nabu- 
co (2). A 16 m dessa razao bastante, Nabuco tinha outras para 
nao deixar a politica e o Conselho de Estado, sendo que a 
politica lhe roubava pouco tempo fora do Conselho de Es- 
tado: a primeira, que teria parecido uma transagao, se ao 
aceitar de um gabinete conservador o encargo do Codigo, 
ele, chefe da oposigao liberal, abandonasse a politica ( 3 ) ; a 
segunda, que ele se sentia mais obrigado a intervir com o seu 
voto nas grandes questoes do seu tempo do que a fazer o 
C6digo. De ser capaz de dotar o pais com um Codigo Civil, 

(1) Ver essa censura (de nao ter deixado tudo pelo C6digo) a 
Teixeira de Freitas e a Nabuco em Coelho Rodrigues, que em pouco tem- 
po teve feito o seu projeto de cddigo. £sse projeto ele o viu, entrctanto, 
rejeitado com igual pressa pela Comissao nomeada. Nao me cabe entrar 
na anilise de tal procedimento. O que escrevo neste capitulo, sobre 
as tentativas de Codigo e o melhor meio de Iev 4 -lo a efeito, sc refere 
exclusivamente is condijoes da 6poca de Nabuco. 

(a) Ver nota anterior s6bre Leonardo da Vinci: « Dir-se-i a 

isso que durante esses dez anos Leonardo fez outras obras. . Nao se 
sabe que muitos grandes artistas se veem na impossibilidade de tra- 
balhar em uma s6 coisa de cada vez? > ( Arsene Alexandre). 

(3) A Reforma, 6rgao do partido Liberal (artigo ritado), torna 
logo notdrio que Nabuco continua a ser o mesmo oposicionista que 
dantes: « ft evidente que esta confianga do governo nas luzes da apti- 
dao profissional do sr. Nabuco em nada quebranta a sua individuali- 
dade politica. Pelo contririo, os Liberais se orgulham de que um de 
seus chefes mais queridos seja considerado, por todos os partidos, como 
o primeiro dos jurisconsultos ». 


« 
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que fosse um monumento tal que se nao pudesse erigir me- 
lhor, ele podia em toda consciencia e moddstia duvidar; isso 
o desobrigava da iniciativa, da ambigao de se tornar o nosso 
codificador; nao podia ele, porem, ter duvida razoavel da 
importancia transcendente do seu voto nas graves questoes 
contemporaneas, como a Argentina, por exemplo, em que 
esse voto talvez nos garantiu a paz, e outras, que temos visto, 
em que a sua opiniao assinala o ponto etico mais elevado a 
que tocou a nossa politica. 

O que resulta do naufragio de Nabuco, como do de Tei- 
xeira de Freitas, e que nao se pode contratar um codigo ou 
o conjunto das leis de um pais, com a clausula de tempo, como 
se contrata um aterro ou a perfuragao de um tunel. So a in- 
consciencia ou a cobiga teria plena certeza de entregar a 
empreitada no prazo do contrato. Tres anos, cinco anos? Por 
que nao vinte, ou trinta? Tern sido muito discutida a questao 
— se o Codigo devera ser obra de um so espirito ou obra 
coletiva. As circunstancias que entre nos cerceiam a vida, a 
fecundidade intelectual, opoem embaragos quase iguais a uma 
e a outra solugao: no todo, entretanto, parece que sob o 
Imperio o melhor meio de fazer o Codigo Civil teria ainda sido 
confia-lo a um jurisconsulto de primeira ordem, encarregado 
de tragar o desenho da obra, de infundir-lhe a vida, a indi- 
vidualidade que tern toda criagao intelectual, cercando-o, 
porem, de auxiliares a quern encarregasse as diversas segoes, 
exatamente como se levanta uma catedral, se constroi um 
encouragado, se langa uma grande ponte. A parte material 
e tecnica da obra devia ser poupada a quern tivesse que res- 
ponder pelo espirito geral, pelo alcance social da nova legis- 
lagao ( 1 ) . Na epoca em que um jurisconsulto nosso estaria 


(i) Em geral os jurisconsultos opinam pela unidade de compo- 
sisao, por uma s6 mao em toda a obra. Assim, o conselheiro Jos6 Dias 
Ferreira, no seu Elogio Histdrico citado, do visconde de Seabra: 
« Acrescentava o decreto de 8 de ag6sto de 1850 [encarregando a An- 
tonio Luis de Seabra, entao juiz da Relasao do Porto, do projeto de 
Codigo ], que hoje era principio assente que a reda5ao dos codigos, 
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apto para inspirar um codigo (i), faltam-lhe em geral as 
formas fisicas do cerebro para a realizagao material da em- 
presa, e ha muito na legislagao que pode ser entregue com 
vantagetn a maos diferentes da que tern que dar o risco das 
grandes ideias, das consider&veis inovagoes, dos rasgos e re- 
formas que uma remodelagao geral das nossas leis imporia 


para ser metodica, precisa e clara, devia ser feita por uma so pessoa 
c rcvista dcpois por uma comissao. Mas o que o decreto declarava novo 
era velho e muito velho. O que o decreto declarava ser principio de 
hoje, representava apenas os processos primitivos, )k observados por 
dom Joaq I e dom Duarte. Dom Joao I encarregou o trabalho das 
Ordenasoes Afonsinas a Joao Mendes, do seu Conselho e Corregedor 
da Corte, e, por morte deste, dom Duarte cometeu o encargo ao dr. 
Rui Fernandes, do seu Conselho, sendo afinal revisto pelo mesmo Rui 
Fernandes, por Lopo Vasques, Corregedor da cidade de Lisboa, e pe- 
los desembargadores Luis Martins e Fernao Rodrigues. O mesmo teve 
de fazer dona Maria I, pois decorridos cinco anos sem a Junta por ela 
nomeada ter concluido trabalho algum, aprontando apenas Luis de 
Melo Quintela a parte que lhe tocara relativa a testamentos, sucessoes, 
morgados e tutelas, chamou da Universidade, por aviso de 22 de mar?o 
de 1873, o dr. Pascoal Jos< de Melo Freire para o encarregar da refor- 
ma dos livros 2 9 e 5" das Ordenasoes do Reinq. Efetivamente, o pri- 
meiro delineamento da obra, ou seja na arquitetura ou na pintura, nao 
admite o pensamento de dois artistas, conquanto possa, depois, ser vista 
e examinada por muitos j>. — Assim pensava tambdm Cardoso da Costa 
(O que t Cddigo Civil?): « Um codigo civil hi de ser um sistema de 
moral civil. Pede por isso uma uniformidade de principios e de dou- 
trinas, e o seu piano hi de ser conforme k liga;ao das idlias da justi;a 
e do direito que tiver formado em seu entendimento quem desta obra 
le incumbir. Nem pode ter pcrfeisao, nem ser como conv6m, se acaso 
nao for obra de um s6 engenho. £ de demasiada grandeza e importan- 
cia para se fazer sem planta, ou seja incumbindo-se de uma parte cada 
um dos seus diversos construtores, ou seja trabalhando todos simulta- 
neamente ». Entretanto, Carvalho Moreira, que cita essas palavras, 
comenta-as no sentido que me parece o mais prov&vel de boa execu?ao 
entre n6s: « Nao sou tao escrupuloso em preferir sempre a unidade do 
pensamento na organizafao dos eddigos, que nao reconhesa utilidade 
na colaborasao para auxiliar o pensamento organizador > ( Memdria 
citada, sdbrt a revisao das leis). 

( 1 ) Essas qualidades sao as mesmas que se exigiram em Por- 
tugal para a escolha de Seabra: « Um trabalho que so podia ser feito 
por quem aliasse a um talento superior e a um saber profundo longa 
pritica do f6ro e grande bom-senso juridico » (Dias Ferreira, Elogio 
Histdrico, citado). Teixeira de Freitas justificava, ao apresentar-se para 
recolher a heran?a de Nabuco, a sua prdpria infelizmente, pela c obri- 
ga;ao de intervir num perigoso abandono, que, para mal de todos, pode 
talvez acorosoar pequenas ambi^oes, desejos sem dignidade, temeridades 
sem conscifincia ». 
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ao codificador brasileiro. Cada linha do direito patrio deve* 
ria ser pesada em balangas de ouro antes de ser rejeitada, e 
da mesma forma que os homens de hoje nao suportam as 
armaduras feudais nem manejam as armas romanas, seria 
preciso reunir a forga de muitos cerebros para termos uma 
legislagao nova que em iniciativas, em poder de ligar e de 
conservar, em penetragao, justeza, genio organizador e cria- 
dor, igualasse os nossos antiqiiissimos codigos ( 1 ) . 

Que codigo teria entretanto feito Nabuco? muitas vezes 
me pergunto, folheando as suas notas, indecifraveis, por nao 
saber se a ideia era para ser apropriada, repelida ou conver- 
tida em outra. O que se pode dizer e que teria sido um codi- 
go muito diverso do de Teixeira de Freitas, porque as suas 
faculdades predominantes nao eram as mesmas. Nabuco era 
um politico, um estadista, um administrador, um juiz, ao 
mesmo tempo que um jurisconsulto; Teixeira de Freitas era 
somente um jurisconsulto; isto fazia que os trabalhos juridi- 
cos de um e de outro fossem profundamente diferentes. Tei- 
xeira de Freitas fechava-se ou na lei escrita ou no concepto, 
dentro, sempre, da esfera do Direito; Nabuco nunca se isolou 
no Direito, considerou-o sempre como uma relatividade social, 
como as outras, subordinada a existencia da comunhao. Tei- 
xeira de Freitas lidava assim com uma so fungao do Estado, 
Nabuco com a vida toda do organismo. O codigo de um 
tinha que ser forgosamente teorico, abstrato, especie de ar- 
quetipo universal; o do outro, pratico, positivo, politico, utili- 
tario. Teixeira de Freitas faria um codigo para uso de qual- 
quer nagao; Nabuco faria um codigo para o Brasil, mas que 
refletisse o progresso, o maior adiantamento da civilizagao; 
Teixeira de Freitas nao se preocuparia de reforma social, nem 


( 1 ) « Fomos os primeiros na codificasao das leis, como fomos 

os primeiros na navegagao dos mares » ( Ordenagoes Afonsinas). — 

« O que hi de bom nas Ordenagoes posteriores, manuelinas e filipinas, 
veio tudo das Ordenagoes Afonsinas. Foram, em toda a Europa, o pri- 
meiro codigo depois dos da Idade M6dia ». (Dias Ferreira, Elogio His- 
tdrico de Seabra, ji citadol. 
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de respeito ao direito antiqiiissimo, a tradigao secular; Nabu- 
co sen a influenciado por estes dois espiritos simultaneamente : 
o de reforma e o de veneragao. Para Teixeira de Freitas, o 
desideratum seria um codigo que apresentasse a mais origi- 
nal e elevada classificagao e as mais perfeitas definigoes dos 
fatos e especies juridicas; para Nabuco, seria a lei geral que 
encerrasse o maior numero de leis (bem feitas) socialmente 
uteis, isto e, que melhor servissem o seu pensamento primor-, 
dial: a conservagao moral evanescente da familia e do Esta- 
do. O codigo de Nabuco seria um codigo ao mesmo tempo 
liberal e tradicionario ( 1 ) ; se tivesse alguma originalidade, 
seria sdmente pela harmonia, clareza e combinagao dos ma- 
tizes; o de Teixeira de Freitas seria uma contribuigao de 
ideias e concepgoes pessoais para a nova ciencia do Direito, 
todo ele tirado do seu proprio fundo. Teixeira de Freitas era, 
em relagao ao Direito, um nominalista, Nabuco, um realista; 
o que fascinava aquele era a nomenclatura, a divisibilidade 
das especies, a coordenagao dos generos; o que seduzia Nabu- 
co era o alcance da lei. Intelectualmente, em jurisprudencia, 
um era um escolastico, outro um 6tico; quanto k forma, um 
ideografo, outro escritor. Teixeira de Freitas, e preciso dizer, 
nao tinha a inteligencia fina, elistica e ductil bastante para 
as grandes abstragoes; era inextricdvel sem ser sutil, e o seu 


( 1 ) A Nabuco sorria a iddia de conciliar no seu cddigo o pro- 
gresso econdmico com a tradi$ao moral; a feigao livre de uma £poca 
industrial, como i a moderna, com o espirito de perpetuidade das ve- 
lhas £unda;oes civis, o que se pode chamar, em oposi^ao i nova escra- 
vidao de Herbert Spencer, a liberdade antiga. Ele notara este perfil 
do Cddigo Napoleao por E. Renan: cUm codigo de leis que parece 
ter sido feito para um cidadao ideal, que nascesse enjeitado e morresse 
celibatirio: um cddigo em que nada dura mais que uma vida; em que 
os filhoa sao um inconveniente para o pai; em que toda obra coletiva 
ou perpdtua 6 proibida: em que as unidades morais, que sao as ver- 
dadeiras, sao dissolvidas a cada dbito; em que o homem ajuizado 6 o 
egoista que se arranja para ter o menor numero de deveres; em que 
o homem e a mulher sao atirados 4 arena da vida nas mesmas condi- 
^oes; em que a propriedade d concebida nao como uma coisa moral, 
mas como equivalente de um gozo sempre apreciivel em moeda; tal 
cddigo, penso eu, nao pode engendrar senao fraqueza e pcquenez : . 
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naufragio resultou, em parte, de te-la ele forgado a produzir 
o que ela, naturalmente, nao teria dado. Nabuco tambem 
empregou, talvez, mais tempo do que devesse em habilitar-se 
na nova tecnologia juridica, mas renunciou a ilustrar-se em 
uma vocagao que nao era a sua, em uma arte de que lhe 
faltava a inspiragao: o seu codigo teria, assim, sido composto 
com o material concreto, compacto, em que ele trabalhava, 
e nao com o material difuso, nebuloso, subjetivo, a que Tei- 
xeira de Freitas se afeigoava. O codigo de Teixeira de Frei- 
tas seria uma teia de aranha que ele desdobrava da propria 
inteligencia e cuja tenuidade e rijeza o seduziam como a 
Hegel um de seus labirintos de ideias; o de Nabuco, em edi- 
ficio construido conforme as regras de alvenaria e da higiene 
para o bem-estar do maior numero. A um bastava a beleza 
da concepgao juridica in se, como uma obra de arte; outro 
queria ve-la na aplica^ao, em seus efeitos, sobretudo em re- 
la^ao a estatistica moral do pals. 
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Capitulo I 


A ASCENSAO LIBERAL. A MORTE (1878) 


P ara o fim de 1877, era visivel que a situagao conserva- 
dora estava acabando, com o declinio e a doenga do 
duque de Caxias. « Penso como voce », escrevia Nabuco , 
a Dantas em 5 de dezembro, 

que uma nova situagao politica esta proxima. O ministerio e um 
cadaver que o Caxias, com todas as suas glorias e importancia 
que exerce no Snimo do Imperador, nao podera galvanizar. O 
ministerio so vive pelo nome do Caxias. Esta proxima a nova 
situagao — , mas cumpre atender que tal proximidade, nao ha- 
vendo alguma pressao ou nova circunstancia, bem pode ir ate 
maio, que € quando o cuco canta. 

E acrescentava: 

Apesar dos supremos esforgos que fiz, com prejuizo de mi- 
nha saude, nao pude concluir o Codigo Civil no prazo ajustado, 
e pedi uma prorrogagao de mais oito meses, a qual, juvante 
Deo, espero reduzir a metade ( 1 ) . 

Com efeito, um mes depois, em 1." de janeiro de 1878, 
Caxias transmitia a Sinimbu, um dos chefes liberals, um 
telegrama com a ordem do Imperador de comparecer em Sao 
Cristovao. 


( 1 ) No cstado em que se achavam os estudos e trabalhos de 
Nabuco, nao € demasiado otimista Ssse cilculo para a reda?ao. Absor- 
vendo-se durante alguns meses na terminaQao do C6digo, se nao so- 
breviesse a fadiga cerebral e a doen?a, por outra, como ele dizia: ju- 
vante Deo, Nabuco em menos de oito meses podia completar a sua 
obra. Ele redigia a l£pis em duas t&buas dc ardosia, formando um li- 
vro; compondo de vinte a trinta artigos por dia, teria em pouco tempo 
a obra acabada, e ele podia compor muito mais com o seu h&bito de 
redigir leis e as notas que tinha tornado. 
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A formacao do gabinete Liberal de 5 de janeiio foi uma 
ferida para Nabuco, consultado sobre ela pelo organizador 
sdmente depois do fato consumado. Quern conhece a parte 
que Nabuco teve na historia do novo partido Liberal, sua 
posigao entre os chefes, colocado por eles mesmos acima de 
todos, compreendera bem que o desgosto dele nao provinha 
tanto do Imperador nao o ter ouvido sobre o organizador, 
como do organizador nao o ter ouvido sobre a organizagao. 
Que o Imperador devia ouvir a Nabuco, era evidente, se as 
boas norm as do sistema representative eram um interesse tam- 
bem da dinastia. Nabuco era apontado pelos chefes Liberais 
como devendo ser o organizador, do que ele se escusava, ale- 
gando carencia de recursos pessoais para se manter na posi- 
gao e, por ultimo, o Codigo Civil; era ele, entretanto, por 
aclamagao geral, a primeira figura do partido, alem disso con- 
selheiro de Estado, e conselheiro cujo parecer, em questoes 
importantes e numerosas, o Imperador tinha podido apreciar. 
Chamar a Sinimbu, desconhecendo inteiramente a situagao 
de* Nabuco no partido, era, da parte do Imperador, qualquer 
que fosse a sua intengao, uma falta, um agravo ao estadista 
e um erro politico, porque era apelar para o partido Liberal, 
desconhecendo-lhe a autonomia, o self-government , o seu di- 
reito de indicar para o governo o estadista de sua confianga. 
Nabuco, porem, nunca esperou ser chamado, ao menos es- 
pontaneamente. Ele sabia que o Imperador nunca reconhe- 
ceria esse direito aos partidos de Ihe forgarem, de qualquer 
modo, a escolha, e de fato Zacarias e Saraiva so faziam tor- 
nar ainda mais duvidoso o convite a Nabuco, quando o indi- 
cavam do Senado, dizendo que nenhum outro devia ser cha- 
mado ( I ) . Em segundo lugar o Imperador, — que podia 

(1) Zacarias, ainda em 1877, referia-se assim no Senado a Na- 
buco (8 de fevereiro) : « Correu algum tempo o boa to de que a Ma- 
jestade itinerante deixou assentado que se conservasse o statu quo at6 
3 - volta. O orador nao acolheu jamais nem poderia acolher semelhante 
boato. Se acreditasse, pediria ao nobre presidente do Conselho que 
adiasse o Parlamento para outubro, e neste caso, postas em f6rias as 
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sempre alegar as declaraQoes de Nabuco de que nao queria o 
poder ( i ) , — tinha o melhor dos pretextos, motivo mesmo, 
para nao recorrer a Nabuco em 1878: o de deixa-lo acabar 
o Codigo Civil. Por ultimo, Nabuco via bem que o Impera- 
dor nao tratava de desgosta-Io ; se o nao‘ queria, era porque, 
apesar de todo o seu desejo de agradar-lhe, Nabuco era inte- 
lectualmente um irredutivel; aceitava dele todas as ideias que 
pudesse tomar suas, que o pudessem inspirar e dirigir mes- 
mo, — dele Imperador como de qualquer outro, — mas nao 
se encarregaria de nenhuma politica de que antes o nao con- 
vencessem. Entre Nabuco e Sinimbu, a preferencia do Impe- 
rador era por este. Homem do mundo, dominando-se supe- 
riormente, de maneiras quase ternas e todavia cheias de reser- 
va, afetuosas, mas mantendo todos k distancia, Sinimbu es- 


Cimaras, o orador procuraria persuadir aos seus corrcligionarios que 
aconselhassem o seu rei [ o Senado sabe a quem alude ] a fazer uma 
'viagem ao Oriente, e o orador muito instantemente lhe rogaria que, 
al£m do mais, averiguasse as dimensoes e qual a madeira da caixinha 
em que Alexandre guardava os poemas de Homero. Estudado e bem 
averiguado ■ esse ponto, voltaria o estimado chefe dos Liberals comple- 
tamente iluminado. O Codigo Civil e seus regulamentos nasceriam co- 
mo por milagre de seu cirebro, os problemas agitados no seio do par- 
tido Liberal receberiam uma solu;ao pronta e condigna. . 

Quanto a Saraiva, ver antes discurso citado, de 11 de agosto, 
1875: « £ V. Ex. [Nabuco] quem deve ser chamado, porque € o chefe 
do partido Liberal, e se hi sistema parlamentar entre n6s ningufoi po- 
deri subir antes do nobre senador ». 

( 1 ) Esse desejo de nao ser ministro, Nabuco o manifcstava sem- 
pre a todos, da tribuna e na intimidade, e alguns dos seus intimos o 
cram tambim do Imperador. 

Quando se nomeia a Comissao Executiva do partido, em 1875, 
Nabuco respira, pensando ter achado uma tangente para escapar i 
contingencia de sua posi^ao. Nesse tempo, Gladstone tinha deixado a 
lord Hartington a dire$ao do partido Liberal, que volta depois a reas- 
sumir um tanto inesperadamente. £ a esse episodio que alude a seguin- 
te carta de Nabuco a Dantas, 13 de fevereiro: « Cada dia desejo mais 
a vida privada, a exemplo de Gladstone, que aliis nao € doente como 
eu, e nao tern s8bre si o encargo de um C6digo Civil, objeto que me 
preocupa exclusivamente, e nao me di tempo para seguir os negocios. 
Felizmcnte livrei-me, apesar da sua oposigao, do encargo de chefe, e 
conseqiientemente do de ser ministro; mas ainda me pesa a responsa- 
bilidadc de presidente do Centro, quando as reunioes sao tao dificeis 
e minhas convoca^oes sao a voz que clama no deserto ». Nem Dantas 
nem o partido, por6m, admitiam a declinatoria. 
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condia sob essa superficie glacial, polida, uniforme, como a 
de um espelho, o seu verdadeiro temperamento : por fora, 
pode-se dizer, ele era todo calma e harmonia; no ultimo, 
havia paixao e violencia. Ao mesmo tempo, porem, que ho- 
mem de sala, ele era homem de corte, e por esse lado o Im- 
perador podia ter certeza de que nunca lhe sentiria senao o 
aveludado das patas, nao lhe conheceria senao a cariciosa 
flexibilidade felina. Depois, Sinimbu nao podia exigir a pre- 
sidencia do Conselho; chamando-o, era o Imperador que o 
consagrava chefe dos chefes; provocando a sua gratidao, podia 
contar com ele ate ao sacrificio. A diferenga maior, entre ele 
e Nabuco, nao era, porem, essa, e sim que Sinimbu, exceto 
no campo que lhe era proprio, o dos melhoramentos agricolas, 
era politicamente um neutro, um indiferente, qualquer que 
fosse a aparencia de sua linguagem, aos lados que se hostiliza- 
vam, e intelectualmente um inerte, cujo movimento tinha que 
proceder de outros. A chamada dos Liberals nao era pequena 
questao para o Imperador, peftdente a eleigao direta, em que, 
chamando-os, ele renunciava p. um dos seus mais caprichosos 
preconceitos e tambem a um dos mais pronunciados temores 
que manifestou no seu Reinado: o preconceito contra a elei- 
gao direta e o temor a Constituinte. Em tais circunstancias, o 
inaugurador da perigosa situagao tinha que ser um politico 
de toda sua confianga, isto e, sobre o qual ele presumisse poder 
exercer todo o seu ascendente e fascinagao. Talvez lhe pare- 
cesse que nao conseguiria de Sinimbu o que nao conseguisse 
tambem de Nabuco, mas nos ministerios anteriores ele tinha 
observado a indole dos dois homens, e sentia que Nabuco era 
essencialmente um leader, um guia, um condutor politico, e 
que mesmo quando Nabuco tomasse a diregao, preferida por 
ele, havia de andar a frente, havia de arrasta-lo, havia de 
imprimir ao movimento o cunho estrategico, ou o objetivo, 
que lhe inspirasse a sua imaginagao propria. Por tudo isso, 
Nabuco compreendia que o Imperador nao quisesse a sua 
companhia como primeiro ministro, e preferisse outro dian- 
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teiro para as grandes jomadas do Reinado, em que queria 
dirigir a marcha e regular o passo da caravana. O convite 
a Sinimbu foi para Nabuco uma ligeira e amortecida ferida 
em seu amor-proprio : estava preparado para recebe-la. O 
modo, porem, por que o seu velho amigo, chamado em lugar 
dele, o pos de lado na formagao do primeiro ministerio da 
situagao, — situagao de que, pela categoria a ele reco- 
nhecida por seus pares durante o ultimo decenio todo, tanto 
quanto pela autoridade intelectual que exercia no partido, 
podia presumir-se o criador, e, se vivesse, teria sido o arbi- 
tro, — esse golpe, sim, magoou-o na sua fibra mais sensivel: a 
franqueza, a confianga, a lealdade, o desinteresse, com que 
cooperava em politica com os seus associados, a dedicagao, 
com que servia aos seus amigos ( 1 ) . 

Nabuco, entretanto, era tao desapegado do poder que 
qualquer ferida dessa natureza cicatrizaria logo. Mesmo esse 
procedimento de Sinimbu, ele o explicara generosamente pela 
fisiologia das paixoes humanas, cuja leitura tinha para ele 
talvez o atrativo de uma consolagao perene. Atribui logo a 
gaucherie do seu companheiro de Olinda a timidez, ao receio 
de prestar vassalagem a outrem, que nao o Imperador, ele 
primeiro ministro, de reconhecer acima de si um diretor espi- 
ritual do partido, — que assim faria sombra, nao so ao gabi- 
nete, como a propria Coroa; dai a linguagem uniforme que 
Nabuco emprega para com todos que se dirigem a ele: 

Desde que um dos chcfes do partido se torna o presidente 
do Gonselho, so ele fica chefe, so ele deve governar, e aos demais 
nao 6 licito embaragar a sua liberdade de agao ou importuna-lo 
com conselhos que ele nao pedir. (Carta a Barbosa de Almeida, 
cm a i de Janeiro, 1878). 


(1) A Saraiva (16 de Janeiro) £lc diz s6mente: « Scmpre espe- 
rei que o nosso Cansansao fosse o chamado. . . Ele fez-me a honra de 
coniultar sobre o ministerio, depois de organizado; achei-o bom, e quando 
o nao achasse, nao era mais tempo de desfaze-Io. . .» 
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Mais fundo do que essas peripecias da polltica, da qual 
ele gradualmente se ia retraindo, devia abala-lo a morte su- 
cessiva de dois homens que, por titulos diversos, eram duas 
grandes figuras do seu tempo, cuja falta escurecia para ele 
o recinto do Senado, e repercutia como uma contragao dolo- 
rosa em sua propria individualidade polltica. As relagoes que 
o ligavam a Zacarias no Senado e no Centro Liberal, e ao 
marques de Sao Vicente no Conselho de Estado e no Sena- 
do, eram da ordem desses travamentos misteriosos do cerebro, 
que nao se podem despedagar, sem que o proprio tecido vital 
comece a rasgar-se de algum modo. Na mocidade pouco impor- 
tara ao ator ver cair ao seu lado os que representavam os 
principals papeis no mesmo drama que ele; na velhice, porem, 
tais perdas correspondent a atrofia de celulas e fibras dele 
mesmo; a morte nao e mais somente o desaparecimento do 
camarada que Ihe servia de interlocutor, que o sustentava 
ou contradizia, seu auxiliar ou seu rival; reflete nas faculda- 
des, nas simpatias, nas emulagoes, no prazer, na coragem, que 
a presenga daquele constante companheiro despertava, inspi- 
rava, excitava no que sobrevive. A morte de Zacarias, ainda 
no vigor de sua forma agil e elastica, precedendo por dias, 
talvez preparando, a volta do partido Liberal ao poder, devia 
estremecer o organismo combalido de Nabuco, ainda mais 
que a de Sao Vicente, seu emulo no Conselho de Estado, nosso 
ultimo publicista, com quern devia eclipsar-se a escola con- 
servadora. 

No estado de fadiga e depressao em que se achava, agi- 
tado interiormente pelos sacudimentos e sobressaltos da grande 
obra a que estava obrigado e tinha que prosseguir, lutando 
contra o destino, Nabuco de certo nao resistiria ao primeiro 
germen infeccioso que Ihe invadisse o organismo. Colhido, no 
verao de 1878, por uma febre biliosa, sucumbe rapidamente 
em 19 de margo, na idade de sessenta e cinco anos incomple- 
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tos ( i ) . A morte tinha sido sempre uma grande preocupagao 
religiosa para ele ( 2 ) ; e assim como seu pai falecera na vi- 
gilia de Sao Jose, era-lhe dado render a alma no dia mesmo 
do Patriarca, cujo nome devotamente trazia, e a quem toda 
a vida invocara para a sua ultima hora. 

O perigo de Nabuco alarmara a cidade. A sua desapari- 
£ao cai como um raio sobre o pais (3), ainda mais por se 


( 1 ) « HA oito dias sentiu-se vagamente incomodado, dando a 

isso pouca importAncia, por atribuir os sintomas A fadiga. Como nos 
dias posteriores o abatimento aumentasse, o Gouvea instou por pas- 
sar a noite dc quinta-feira junto ao leito para melhor conhecer a causa 
do mal; de fato, verificou um acesso de febre, que cedeu pela manha. 
Na sexta-feira (15), desceu meu pai pela Ultima vez ao seu escritorio ; 
durante o dia apareceu de novo a febre, que fez remissao k tarde. Cha- 
mado o Santa-Isabel, e de acordo com o Gouvea, fizeram aplicagao de 
quinino. A febre pareceu ceder no sAbado A noite. No domingo, porAm, 
apresentou-se com carAter assustador. Na scgunda-fcira foi chamado o 
Pertence. Infelizmente, porAm, todos os recursos, toda a medicina, fo- 
ram impotentes. Os acessos sucediam-se com intensidade atA que on- 
tem, terga-feira (19), As a horas e dez minutos da tarde, ele falece ». 
(Carta a mim, de meu irmao Sizenando, em 20 dc margo de 1878). 

« Eu fui o seu enfermeiro. Noite e dia velei junto ao seu leito. 
Daria gostoso a minha vida pela dele. Mas, nada; a sua organizagao 
cstava profunda e irremediAvelmente abalada, e desde o primeiro dia 
da molAstia eu previ o fatal desenlace ». (Carta de meu cunhado Hi- 
lArio dc Gouvea). 

(a) As sextas-feiras nao deixou Nabuco, durante anos, de fazer 
sua romaria A capela de Nossa Senhora da Conceigao e Boa Morte ou 
A de Nosso Senhor dos Passos. No seu diArio ele sempre associa os fa- 
tos e ocorrencias domAsticas importantes ou de bom agouro para ele 
ao padroeiro do dia. Assim quando adoecc gravemente de febre ama- 
rela cm 1859: « Periguci, e fiquci salvo no dia de Sant’ Ana ». As car- 
tas A sua mulher e filhos precedia-as ele sempre da invocagao da Vir- 
gem. Insenslvelmente suas exclamagoes eram outras tantas oragoes ja- 
culatdrias. Podc-se dizer que nunca se ausentava dAle o pensamento 
da miseriedrdia divina, do abandono, da resignagao nas maos de Deus, 
da confianga em uma justiga ulterior e final, muito diversa do juizo 
do* homens. Religiosamente, Nabuco morre a mesma crianga que sua 
mac deixara 6rfa aos dez anos. 

(3) «... Durante os dias em que esteve enfermo o sr. conse- 

lheiro Nabuco de Araujo, foi extraordinAria a concorrcncia de p ssoas 
de t6das as classes e partidos que iam A casa do grande estadista saber 
noticias de sua saude. Logo que se soube do tristc desenlace foi geral 
a constcrnagao. Avaliavam todos a importAncia do vAcuo que se faria 
no pai*...> (A Reforma, ao de margo). 

« A noticia da morte do senador Nabuco foi um raio que caiu s6bre 
e*ta cidade, a qual, na dor com que a acolheu, revelou o grau de e*U- 
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seguir a de Zacarias, Sao Vicente e Alencar ( i ) . Seu acom- 
panhamento ao cemiterio de Sao Joao Batista reflete bem o 
assombro gerai (2). Entre os ministros, sumidades politicas, 
magistrados, advogados, diretores da imprensa, literatos e 
artistas, representantes das diversas classes e de todos os ma- 
tizes politicos, destacava-se ao lado do feretro o visconde do 
Rio Branco (3), ja entao, sem o suspeitar, enfermo, e, por 
isso, tao condenado para a politica, como ele (4); Octavia- 
no, a quern a fase liberal reservava somente decepgoes e des- 


ma em que tinha o ilustre finado » (Correspondencia do Rio de Ja- 
neiro para o Didrio da Bahia). O mesmo em todos os jornais do Rio 
e das provincias. 

( 1 ) « Jos6 de Alencar, marques de Sao Vicente, Zacarias de 
Goes, Nabuco de Araujo, quatro linhas que podem encerrar no seu cen- 
tro todo o Imperio do Brasil ». (Folhetim do Jornal do Comircio, 23 
de margo). A nota e gerai na imprensa: « Hd pouco Pimenta Bueno, 
agora Nabuco; sao nomes que deixam grande vacuo na epoca atual, 
vdcuo dificil de preencher, porque a natureza nao e muito prodiga 
dessas naturezas excepcionais, destinadas a ilustrar os povos e a con- 
duzir o desen volvimento da vida das nagoes » (O Cruzeiro). 

(2) « Mais de cento e cinqiienta carros formaram o prestito fti- 

nebre, e em todos os semblantes dos amigos e afeigoados do ilustre fi- 
nado, que foram dar-lhe essa prova inequivoca de dedicagao, lia-se a 
saudade que deixou na patria um dos maiores homens que nela tern 
erguido a cabega, sempre venerado por todos os seus cidadaos » ( Jor- 
nal do Comircio). « Aqueles que na tarde de ontem atravessaram 
aquelas paragens dos bairros do Catete e Botafogo descobriram-se res- 
peitosos ante o mortuario e solene prestito, que amigos e admiradores 
acompanhavam. . . ( Gazeta de Noticias). « Pode-se dizer que jamais 

se viu no Rio de Janeiro um tao longo acompanhamento funebre » 
( A Reforma). « Ainda aqui nao houve enterramento tao concorrido » 
(Correspondencia do Didrio da Bahia). O cronista da Reforma e o 
correspondente do Didrio referem-se k sua geragao: o prestito de Jose 
Clemente e o do marques de Parand tiveram ainda mais que o de Na- 
buco o carater de um luto publico; tambem faleceram em uma epoca 
em que as manifestagoes de ordem politica ou nacional tinham maior 
relevo e importancia na vida da cidade, avultavam e impressionavam 
mais a populagao. 

(3) « Ali. . . via-se o rosto sereno, de tantos pleitos ganhos e de 
tanta gloria segura, do visconde do Rio Branco, amigo e emulo do 
morto...» ( Gazeta de Noticias). 

(4) O visconde do Rio Branco faleceu dois anos depois, em 
1880. 
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gostos, e para quern Nabuco era a ultima esperan^a do par- 
tido ( i ) ; Saldanha Marinho, — e ao seu lado Quintino 
Bocaiuva, — a testa desse grupo esperangoso, impaciente e 
descrente das reformas (2), do qual se pode afirmar que so 
se destacou do liberalismo para a Republica, e, talvez, que 
so nao regressou para a monarquia liberal, porque o Impera- 
dor nao se quis inspirar nos conselhos de Nabuco (3). Para 
os Conservadores desaparecia a principal garantia de mode- • 
ragao com que podiam contar na situagao nova, o adversa- 


(1) «... Octaviano, musa da imprensa, atribulado c tristonho, 
por ver findo o homem unico com o qual prometera ser ministro de 
Estado » ( Gazeta de Noticias). 

(a) « Vamos is conseqiiencias deste adiamento infinito das re- 
formas. Uma mocidade esperan5osa fazia parte do partido Liberal. Im- 
paciente, descrente das reformas, passou o Rubicon, organizou o par- 
tido Republicano, que ainda nao existia no pais. E hoje, senhores, es- 
tranhais a vossa obra; e quereis que em um governo livre nao possa 
haver um partido Republicano, que aliis nao e de agao, mas de opi- 
niao! Destes causa a este partido. O que fazer! Fechar-lhe a boca? 
Ah! isto era comodo, mas perigoso » (Nabuco, discurso de 20 de frve- 
reiro de 1871). 

(3) Sobre aproxima^ao possivel dos Rcpublicanos, por interme- 
dio dc Nabuco, ver a intcressante polcmica d: 1874 cntre Quintino 
Bocaiuva c Aristides Lobo. O fato e que, apesar do Manifesto e da 
scpara^ao, o partido Republicano foi por algum tempo como que um 
pronunciamento do partido Liberal, nao se julgando impedimcnto para 
militar nesse partido a profissao dc crengas rcpublicanas, como semprc 
tantos Liberais tiveram, sobretudo na mocidade. £ cssa promiscuidade 
e velha camaradagcm politica que cxplica fatos como a entrada dc La- 
faiete Rodrigues Pereira para o gabinete Sinimbu, a cleigao de Saldanha 
Marinha para a Cimara e a dc Cristiano Otoni para o Senado, 
pelo impulso da vitdria liberal. Entre um Republicano e um Liberal 
adiantado, s6 mais tarde haveri antagonismo; por muito tempo libe- 
ralismo e republicanismo foram termos conversiveis. Nabuco, por cm , 
preferia a solu?ao — (explicando o fenomeno da desligagao do novo 
partido, sua razao de ser) traze-lo em massa & uniao liberal por mcio 
das reformas, — ao expediente de atrair suas mais brilhantes persona- 
lidades e principals combatentes. O fato 6 que durante dez anos a as- 
pira?ao republicana ser4 ncutralizada pelo direito de precedcncia, re- 
conhecido pelos Rcpublicanos mais genuinos, da abohsao da escrava- 
tura; a essa podia seguir-se alguma outra Iiga da mesma natureza, e 
a coopera?ao entre os elementos democraticos, apesar dc provisory, 
tornar-se indefinida na durasao. 


7 
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no que, como plena seguranga, instituiam seu arbitro ( i ) ; aos 
Liberals, na maior parte descontentes, apreensivos, surpreen- 
didos com o gabinete, a morte de Nabuco, no inicio do seu 
dominio, figurava-se uma fatalidade (2). A homenagem tem 
o cunho de uma meditagao publica sobre o futuro, sobre as 
contingencias que o encerramento do «oraculo » poderia tra- 
zer ao destino nacional (3). 


( 1 ) Os conselhos de Nabuco a nova situagao eram com efeito 
no sentido da menor reagao possivel. Os Conservadores, seus amigos 
pessoais, sabiam bem que ele nao aceitaria o governo; pareciam, assim, 
desejar a Saraiva que mais se aproximava dele em imparcialidade, nao 
por esplrito de eqiiidade e benevolencia, como ele, mas de sobranceria 
e imperio. « La vai outra profecia » — (que se realizou) — escrevia 
Nabuco a Saraiva, em 16 de janeiro (1878): « V. Ex. que seria o 
primeiro, se aqui estivesse, sera o segundo organizador, feitas as elei- 
goes e vindo a Constituinte. Deus o queira, para bem deste pais. Ate 
esta hora nao ha presidentes nem chefes de policia: aplaudo este va- 
gar e reflexao com que procede o Cansangao, ao inverso da sofreguidao 
e violencia com que se houve o Itaborai em 1868. Os Conservadores, 
quando houve a crise, lembrados daquelas belas palavras ditas por V. 
Ex., no~~ Senado, sobre a necessidade de moderar a reagao subindo os 
Liberais, queriam para organizador a V. Ex. e nao ao Cansangao, que 
eles temiam por violento. Enganaram-se, porque o Cansangao tem se- 
guido os conselhos e normas de V. Ex. » 

(2) « Nao somos nos », dizia A Reforma, orgao do partido, assi- 

nalando que Nabuco nao deixava sucessor, « nao e o partido Liberal 
q ue tem o direito de chorar exclusivamente o pensamento do seu ilustre 
chefe ; 6 a nagao inteira, de quern ele era o farol e o guia, e 
cujo eclipse seria fatal para a sorte de nosso pais, se ele nao houvesse 
fecundado com o seu genio a geragao que lhe sobrevive e que, se nao 
acha um sucessor para preencher o seu lugar vazio, tem pelo menos, 
no seu prdprio seio, o germen do seu espirito, que ha de, mais tarde, 
florescer e frutificar, garantindo, na sucessao dos tempos, a perpetui- 
dade da heranga opulenta que ele nos lega ». « Para a familia liberal 
a perda 6 irreparavel », dizia na Assembleia Provincial de Sao Paulo, 

Moreira de Barros, futuro leader da Camara. « Ela perde o seu mais 

distinto conselheiro, aqugle que, para tudo e para todos, era o guia se- 
guro e cuja opiniao era ouvida como um or&culo ». 

(3) « O senador Nabuco ocupava na historia politica e parla- 

mentar da nossa patria o posto culminante do grande conselho. Nas 

questoes graves, nas crises serias, nas grandes obras de construgao ou 

de reparagao nacional, era para ele que se volviam todos os olhos, era 
a sua palavra que se esperava como a sangao suprema da experiencia 
e da sabedoria » (A Reforma, 20 de margo). 

Moreira de Barros, no discurso citado, refere-se a perda « de uma 
dessas preciosas vidas que constitui por si so o patrimonio e riqueza 
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dc uma gera^ao ». « £ nccessario que is veias da patria acuda muito 
sangue novo para quc nao fiquc anemica com a perda de tanto sangue 
bom » (Alcncar, Sao Viccntc, Zacarias e Nabuco). Folhetim citado 
do Jornal do Comircio. O Cruzeiro, redigido por um espirito culto, 
tao indepcndcnte quanto original, o dr. Henrique Correa Moreira, es- 
crevia: « Sem duvida entre essas novas geragoes que ai despontam, en- 
tre aquela que se avigora, ha grandes talentos, que o estudo consoli- 
dara, e que, por seu tumo, ocuparao entre seus contemporancos os lu- 
gares que deixam vazios os grandes homens que se extinguem; mas estas 
esperan?as, fundadas na lei imutavel que rege o encadeamcnto das coi- 
sas humanas, sao absolutamente impotentes para nos consolar da ptrda • 
de um grande c6rebro que se dissolve, de um cariter que desaparece, 
de uma grande luz que se apaga *. 




Capitulo II 


NABUCO E A MONARQUIA 

I. O FIM DO IMPERIO (1878-1889) 

A vxda de Nabuco termina em 1878 com a subida da. 
situa^ao liberal, mas pode-se dizer que ele morre ja 
no epilogo da monarquia brasileira. O periodo que 
resta e tornado pela. propaganda abolicionista, que nenhum 
homem de Estado, nos dois partjdos, ampara com a sua res- 
ponsabilidade na fase em que era possivel generosamente re- 
solve-la, conciliando os proprietaries. Quando o govemo a 
chama a si, em 1884, a questao ja tinha tornado, com a liber- 
ta$ao do Ceari, velocidade irresistivel, e mesmo a transagao 
tentada pelo gabinete Dantas e frustrada pela alianga dos 
dissidentes liberals com o partido Conservador, do que re- 
sulta a volta dos Conservadores ao poder, em plena agitagao 
social, com a politica da resistencia. Logo sobrevem a questao 
militar, prenuncio do futuro 15 de Novembro; depois, — com 
a impotencia dos partidos, que haviam garantido a lavoura 
a posse tranqiiila dos seus escravos, com as libertagoes em 
massa pelos proprietdrios mais abastados, com a a$ao revolu- 
ciondria de Antonio Bento e a evolu$ao agricola de Antonio 
Prado (que troca a escravidao pela imigra^ao) produzindo 
a defec^ao de Sao Paulo, — a aboli$ao imediata sem indeni- 
za^ao. Segue-se, em declive rapido, torrencial, escumante, como 
os cachoes de uma catadupa, a dissolu§ao do partido Conserva- 
dor; a campanha, d cuja frente se poe o conde d’Eu, para con- 
ter a onda republicana, que jorra impetuosamente do seio dos 
antigos partidos; o seu refluxo pela expansao economica, mo- 
netaria, que, um momento, sob Ouro Preto, a represa do 
lado das fazendas, mas que, ao sorriso da Fortuna, insenslvel- 
mentc, se desacautela do lado dos quarteis; por fim a depo- 
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sigao da monarquia pelo exercito e a conserva, em alto mar, 
pela armada, do pequeno vapor Alagoas, que conduzia para 
o exilio o velho Imperador, desde 1887 decadente, sombra 
politica de si mesmo, mas para o qual se abria, ainda assim, 
a mais nobre fase da sua vida, a que devia revelar a sublimi- 
dade do homem. 


II. — A LINHA POLITICA DO REINADO ( I ) 

Antes de tudo, o Reinado e do Imperador. Decerto ele 
nao governa diretamente e por si mesmo, cinge-se a Consti- 
tuigao e as formas do sistema parlamentar; mas como ele so 
e arbitro da vez de cada partido e de cada estadista, e como 
esta em suas maos o fazer e desfazer os minist6rios, o poder 
e praticamente dele. A investidura dos gabinetes era curta, 
o seu titulo precario, — enquanto agradassem ao monarea, 

(1) O reinado de dom Pedro II (1840-1889) pode-se dividir 
em seis fases distintas : de 1 840 a 1 850, consolidagao da ordem interna, 
fim das revolugoes, aperfeigoamento do governo parlamentar, luta con- 
tra o trifico; de 1850 a 1863, politica exterior, equilibrio do Prata, 
conciliagao politica, empreendimentos industrials, emissoes bancarias, 
abertura do pais pelas estradas de ferro, centralizagao crescente; de 
1864 a 1870, guerra do Paraguai; de 1871 a 1878, emancipagao gra- 
dual, liquidagao diplomatica da Alianga, comego da democratizagao do 
sistema (imprensa e condugao baratas, — os borides, que tinham co- 
megado em 1868, revolucionam os antigos habitos da populagao, — 
ideia republicana, viagens imperials e carater democratico que o Impe- 
rador nelas ostenta e depois delas assume) ; de 1879 a 1887, eleigao direta, 
agitagao abolicionista, importancia maior do Sul pelo progresso rapido 
de Sao Paulo, desaparecimento de antigos estadistas, novos moldes, pro- 
cessos e ambigoes; de 1887 a 1889, doenga do Imperador, seu afasta- 
mento gradual dos negocios, descontentamento do exercito, aboligao 
subita, prevengoes contra o Terceiro Reinado (da grande propriedade* 
contra a Princesa dona Isabel; do exercito contra o conde d’Eu, futuro 
Imperador) ; ouro abundante, febre da B 61 sa, positivismo, surpresa final 
de 15 de Novembro. Sobre o Reinado, ver especialmente Mosse (obra 
citada, pagina 22). Ver tambem uma especie de testamento, com o ti- 
tulo Fe de Oficio, enviado de Cannes em 1891, por dom Pedro II ao 
visconde de Taunay, e por este publicado no Jornal do Comer cio 
(28 de maio) e em opusculo. Nenhum outro documento projeta tanta 
luz sobre as aspiragoes do Reinado como esse rdpido e imperfeito apa- 
nhado de reminiscencias, feito pelo Imperador enfermp comp cojisp- 
lagao do desterro, 
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em tais condigoes so havia um meio de govemar, a confor- 
midade com ele. Opor-se a ele, aos seus pianos, a sua poli- 
tica, era renunciar o poder. Algum ministro podia estar pronto 
a deixar o governo, apenas empossado; o gabinete, porem, 
tinha tenacidade, e o partido lhe impunha complacencia a 
vontade imperial por amor dos lugares, do patronato. Insen- 
sivelmente os ministerios assentiam, assim, no papel que o 
Imperador distribuia a cada um no seu Reinado. Romper 
com ele, foi por muito tempo impossivel em politica. O Se- 
nado, o Conselho de Estado viviam do seu favor, da sua 
gra^a. Nenhum chefe quiscra ser incompatwel. A tradi^ao, 
a continuidade do governo esti com ele so. Como os gabi- 
netes duram pouco e ele e permanente, so ele € capaz de poli- 
tica que demandc tempo; so ele pode esperar, contempori- 
zar, continuar, adiar, semear para colher mais tarde, em tem- 
po certo. Enquanto precisa de tornar a sua autoridade incon- 
testivel, os politicos mais importantes sao conservados a dis- 
tancia do trono. Olinda, talvez por ter sido uma especie de 
rival da realeza em 1840, so volta ao governo em 1848, — 
e ainda assim era logo dispensado, — quando o Imperador 
]k governava so, e depois de Olinda ter feito habilmente o 
seu cstagio de aspirante e nao fazer mais sombra ao seu an- 
tigo pupilo politico. Bernardo Pereira de Vasconcelos, o ho- 
mcm da resistencia k Maioridade, morre em 1850 sem ter 
sido ministro do Imperador. Honorio Hermeto Carneiro Leao, 
tamb^m setembrista e antimaiorista, outro independente, vas- 
salo igual ao rei, 6 chamado em 1843, e despedido em feve- 
reiro de 1844. Depois desses exemplos, os novos educam-se 
na convicgao de que nada podem valer senao pela sua con- 
fianqa e tolerancia. 

£ ele so quern regula os acessos e as garantias. A primeira 
grande fornada de conselheiros de Estado, a de 1842, ele 
era talvez jovem demais para a inspirar, fazia-se no ministe- 
rio Aureliano Coutinho; mas logo depois ele 6 quern nomeia 
cada conselheiro de Estado, ate quase ao fim, quando ele 
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mesmo pcrde o gosto de escolher, talvez porque a estatura dos 
politicos vai diminuindo em progressao ainda maior para ele, 
do que aos olhos dos que nao praticaram com os mais anti- 
gos conselheiros de Estado do Reinado, e nao conheceram 
Olinda, Monte Alegre, Maia, Parana, Alves Branco, Macae, 
Maranguape, Abrantes, Paula Sousa, Manuel Antonio Gal- 
vao, Abaete, Jose Clemente Pereira, visconde de Albuquer- 
que, Jequitinhonha, Itaborai, Uruguai, Eusebio de Queiros, 
Manuel Felizardo de Sousa e Melo e outros. 

Num ponto sente agudamente e sua susceptibilidade € 
grande: nao deve ser suspeitado de ter validos. Depois que 
termina o seu noviciado, e dispensa os conselhos de Aureliano 
Coutinho, e o reduz a um politico tao dependente, tao igno- 
rante dos altos misterios, como os outros, nao quer, ao seu 
lado e nos seus conselhos, individualidades culminantes, gover- 
nando com o seu prestigio e a, sua sombra, como se tivessem 
poder proprio sobre a nagao. A nenhum estadista ele reco- 
nheceu nunca a posigao propria, incontestavel, que a rainha 
Vitoria teve que reconhecer, com a perfeigao do self-govern- 
ment parlamentar no seu reinado, a Gladstone e Disraeli, por 
exemplo, de chefes independentes dos respectivos partidos com 
direito mutuo a reversao do govemo ( I ) . Ninguem sabe o 


( i ) Todos os estadistas do Reinado, em um momento ou outro, 
sentiram-se do sistema do Imperador. Em duas cartas, escritas na con- 
fian^a de pai a filho, Nabuco, pouco antes de morrer, refere-se a pre- 
teri^ao do seu nome, em outras ocasioes em que eu mais podia e mais 
influia. . . em situagoes que criei e cuja diregao me competia. Por 
isso, quando chamado « depois de tres que nao puderam organizar », 
« temendo grandes resistencias, recusei a honra ou o presente grego ». 
Isso o nao afastava do Imperador, a quem devia gratidao, a quern nao 
atribuia hostilidade pessoal, e que, para ele, era « a encarna^ao de um 
grande principio ». O sentimento da irresponsabilidade do Imperador 
era o caracteristico dos homens da antiga escola. Eusebio de Queiros, 
em carta escrita de Hamburgo em 15 de junho e dirigida a Paranhos, 
falando do Convenio de 20 de fevereiro desse ano, dizia: « Dai me 
mandaram dizer que V. Ex. nao tinha ido, por ocasiao de sua chegada, 
cumprimentar o Imperador. Talvez porque daqui eu nao possa bem 
julgar, parece-me que nao fez bem. O Imperador deve sempre estar 
fora das nossas questoes, ainda quando nos parece que nao devera com 
cordar em sacrificar quem, por confiar muito nele, se sacrificou. Mas 
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dia scguinte senao ele ( 1 ) . file forma a corrente da adminis- 
tragao, ora num sentido, ora em outro; so ele sabe o verda- 
deiro destino da navegagao. Assim, notavelmente, na questao 
dos escravos: desde 1865 ou 1866, como vimos, no gabinete 
Olinda, ele se decide; Olinda opoe-se, ele conquista Nabuco, 
Saraiva, Paula Sousa; tem no campo conservador Pimenta 
Bueno, mas a guerra do Paraguai atravessa-se no caminho, ele 
cede, adia; depois, com um presidente do Conselho menos • 
refrat&rio, Zacarias, adianta o trabalho no Conselho de Esta- 
do, faz elaborar pelos dois partidos a futura lei; Zacarias, 
por£m, toma-se incompativel com Caxias, a guerra e o in- 
tcresse primordial, Caxias o homem necessario, Zacarias e 
sacrificado e com ele o partido Liberal; os Conserv adores 
tem que subir, o chefe Conservador e Itaborai, o Im- 


confio tanto no tino de V. Ex. que suspcndo o mcu juizo » (Carta no 
arquivo do barao do Rio Branco). 

Essas qucixas intimas sao as de todos os outros homcns do Rei- 
nado da mcsma categoria: do pr6prio Eusdbio, que nao quis ser orga- 
nizador pelos mesmos motivos que Nabuco; de Olinda, que s6 o foi 
tardc; de VasconCelos, que nao pode ser, como de Rio Branco, de Za- 
carias, de Cotegipc. Nao sc deve entretanto presumir mi vontadc do 
Imperador contra qualqucr dos homcns a quern ele nao rccorria, quan- 
do a opiniao os indicava, ou sacrificava cm conflitos cm que o scu amor- 
prdprio politico estava empenhado; significava o seu modo de arquite- 
tar o seu reinado, o seu estilo de governar, o scu mdtodo de distribuir 
os papdis, de ensaiar e enccnar a politica. Tanto no ministdrio Parana 
como no ministdrio Olinda, os colegas de Nabuco, pelo modo por que 
o Imperador o tratava, pensavam que ele o queria para organizador. 
A todos os outros ele deu tambdm as mais assinaladas provas. O fato e 
que o Imperador nunca repartiu o poder permanente; a questao 6 Sc 
ele assim nao desguarneceu o trono, por medo de ficar prisioneiro dos 
partidos ou da oligarquia, que logo se constituiria com o parlamenta- 
rismo puro. Num sentido a rcsponsabilidade do fracasso final fica sendo 
dele, porque clr teve a escolha entre todos os homens de scu tempo, 
distribuiu como quis o santo e a senha da monarquia a todos os go- 
vtrnos, nao deixando tomar precau5ao alguma para sua defesa, que 
entregava ao bom-senso do pais. O que se pode afirmar e que onde 
dom Pedro II naufragou, qualquer outro naufragaria antes dele e tal- 
vez de pior modo. 

(1) «A mudan£a do minist^rio foi inesperada, porque no Brasil 
nunca os ministros sabem quando hao de deixar as pastas ou quern 
os substituiri » (Holanda Cavalcanti em 1861, citado por Tcdfilo 
Otfini, mesmo ano). 
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perador entao pretere a questao, que, no seu espirito, esta em 
segundo lugar, em favor da que tem o primeiro, a guerra; 
terminada, por&n, a guerra, o relogio infalivel de Sao Cris- 
tovao da a hora da emancipagao; quem aceitar o governo e 
para conformar-se ; vem Sao Vicente, vem Rio Branco, viria 
Sousa Franco, mas enquanto a questao nao estivesse resol- 
vida, nao viria nenhum que a pudesse estorvar ( i ) . Assim 
com a guerra do Paraguai. Assim com a eleigao dir eta, que, 
enquanto o Imperador nao desiste ou nao se rende, e um 
obstaculo para qualquer governo ou politico que pensasse 
nela (os Liberais, Cotegipe, Paulino de Sousa); a principio 
qualquer que fosse o meio de realiza-la, depois sem reforma 
da Constituigao. Como a reforma eleitoral, a chamada liber- 
dade de ensino, o decreto Leoncio de Carvalho, especie de 
noli me tangere para as administragoes todas que se sucedem. 

O governo era feito por todos desse modo: — que e que 
o Imperador quer, que e que ele nao quer? Os que faziam 
politica fora dessas condigoes estavam condenados a nao ter 
nenhum exito; e 'por isso que os propagandistas de qualquer 
ideia nao tinham nada conseguido enquanto nao desperta- 
vam o interesse do Imperador e nao moviam a sua simpatia. 
Conseguido isso, o concurso dos partidos, dos governos, preci- 
pitava-se como uma avalanche; assim em tudo, principal- 
mente na questao magna do Reinado, a escravidao: o pro- 
nunciamento de Rio Branco, em 1871, de Dantas, em 1884, 
de Cotegipe, em 1885 (Joao Alfredo, em 1888, aproveita a 
ausencia do Imperador para fazer a aboligao imediata, mas 
se o Imperador estivesse no Imperio ele teria igualmente sido 
chamado para resolver o problema, ainda que de outra for- 
ma), correspondem a conversao previa do Imperador. 


( 1 ) « Creio tamb6m conveniente dizer a V. Ex. que me parece 

prwavel que sua recusa importara na passagem do poder para a opi- 
niao publica contraria ». Carta de Sao Vicente a Rio Branco, de 29 
de Janeiro de 1871, convidando-o, de ordem do Imperador, a vir a 
Corte para organizar o gabinete (Do arquivo do barao do Rio Brapco), 
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£sse poder era, porem, um fenomeno natural, esponta- 
neo, a resultante do nosso estado social e politico. Se e um 
poder sem contraste, nao e por culpa dele, mas pela impos- 
sibilidade de implantar em uma populagao como a brasileira 
a verdade eleitoral, e porque a verdade eleitoral ainda toma- 
ria o eleitorado mais adeso ao govemo qualquer que fosse, 
isto e, ao poder que tinha o direito de nomear. Nesse sentido 
era um poder indestrutivel. So haveria, com efeito, um meio, 
exceto a revolu§ao republicana, de fazer render o poder pes- 
soal: era fazer surgir, diante da Coroa onipotente, Camaras 
independentes. Af estava, porem, a impossibilidade; essa foi 
a grande quimera dos propagan distas da eleigao direta, e de- 
pois dos homens de Estado que esperaram dela a regenera- 
$ao do sistema representative, como os Liberais de 1868, os 
Conservadores de Paulino de Sousa e do barao de Cotegipe. 
Quando, depois de grande resistencia, o Imperador, que sem- 
pre com o tempo se deixou veneer, e se deu por vencido e 
nao convencido, cedeu, e realmente Saraiva conseguiu um 
primeiro resultado, qual foi a conseqiiencia? Que « o pais real » 
com esse primeiro ensaio de verdade eleitoral ficou tao anar- 
quizado quao corrompido; que o Parlamento veio represen- 
tar a doenga geral das localidades, a fome de emprego e de 
influencia; a dependencia para com o govemo. Era sempre 
o govemo, senao o de hoje, o de amanha, e so o governo, que 
podia fazer a elei$ao. Quanto mais verdadeira ela fosse'mais 
dedicado ao governo, isto e, mais necessitado, cobi^oso, o 
eleitorado se mostraria. A emancipagao do eleitorado, quando 
pudesse ser efetuada, so daria um resultado: o habitui-lo a 
utHizar-se do seu voto. Espalhar pelas cidades e pelo interior, 
onde o emprego era uma sorte grande, diplomas de eleitor, 
era distribuir bilhetes de loteria para um sorteio sempre re- 
novado; o efeito desmoralizador era o mesmo. Dar-se-iam 
extmplos de esplendido desinteresse, de abnegagao e inge- 
nuidade, caracteristicas das classes pobres, casos dc derrota 
da plutocracia, do oficialismo, pclo proletariado; mas na gran- 
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de maioria dos distritos triunfaria a necessidade. A prindpio 
os eleitores seriam arrebanhados pelas influencias, mas o re- 
sultado da eleigao direta, sendo livre, seria quebrar o chamado 
« cabresto », tornar o votante independente. Queria-se para 
o eleitor uma lei, como sera a de 13 de maio; o que se faz 
e tornar o voto em massa objeto de trafico. O efeito dessa 
papeleta foi o mesmo que uma derrama de papel-moeda; 
o povo supos que emergia da pobreza e da necessidade, que 
tinha recebido uma renda vitalicia. Nem mesmo o Impera- 
dor, propondo-se no seu Reinado, exclusivamente, a fundar a 
liberdade de eleicoes, teria conseguido diminuir o seu poder, 
te-lo-ia pelo contrario alargado extraordinariamente ; porque 
para reduzi-lo era preciso uma ditadura secular que resol- 
vesse o problema nacional todo, o da raga, do territorio, e do 
clima; que recolonizasse o Brasil com elementos capazes do 
self-government, se tal problema nao era, por sua natureza, 
insoluvel artificialmente, pela selegao politica de imigrantes 
que a mudanga de pais e de clima nao desvirtuasse. 

£sse poder, o Imperador o exercita sempre: i. 9 ) dentro 

da Constituigao; 2. 9 ) de acordo com as ficgoes e usos do 
sistema parlamentar ingles, ate onde foi tornado entre nos 
pelos proprios partidos; 3- 9 ) cedendo sempre a opiniao e ao 
sentimento publico. « A honra do meu Reinado, so pode ser 
— cumprir a Constituigao que jurei » ( 1 ) . O que distingue 
o seu governo e o Sacramento da forma; desde o dia em que 
e declarado maior, ate o dia em que lhe e intimada a depo- 
sigao, ele nao sai do seu papel de rei constitucional. Tambem 
a marcha da politica no Reinado, nao e obra dele; ele e 
apenas o relogio, o regulador; marca a hora ou da o ritmo. 
Em politica, de certo, nada do que os ministros propoem, ou 
as Camaras votam, ultrapassa a sua risca;. e ele quern faz as 
sondagens de um lado e outro do canal onde se navega. Mas 
a origem da inspiragao nao e sua. Se tudo que e deliberado, 


( 1 ) Notas citadas no meu opusculo O £rro do Imperador. 
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pessoal, no seu Reinado, exprime so uma consciencia conti- 
nua, uma identidade diretora, a dele, os acontecimentos, o 
in fieri, vai alem, como sempre, do que quer o impulsor ou 
o moderador politico. Todo dia, de toda parte, sua agao in- 
dividual 6 anulada pela agao de forgas sociais, sobre cujas 
afinidades, reagoes e encontros ele nao tern dominio, e isso 
em tal escala que o que ele faz, podendo deixar de fazer, ou 
o que ele deixa de fazer, podendo fazer, nao tern quase al- • 
cance, comparado ao jogo e a obra das causas cuja atividade 
lhe escapa, e a maior parte das quais ele nem suspeita. Mas 
tudo isso passa-se no Inconsciente nacional, no fundo orga- 
nico, — hereditario e evolutivo, — onde quase nenhuma in- 
tervengao pessoal, direta, imediata, e possivel. A Conscien- 
cia, e ele. 

Se o Imperador inspira e dirige, nao govema, entretanto. 
Se fiscaliza cada nomeagao, cada decreto, cada palavra dos 
ministros, a responsabilidade e destes. O soberano nao inter- 
im, quase, na maquina politica e administrativa, que sao os 
partidos com suas aderencias e hierarquias oficiais, seu pes- 
soal e suas transagoes. Ele nao quer mesmo conhecer da vida 
interior dos partidos, nao estabelece relagoes pessoais, diretas 
com eles, senao com os chefes que serao um dia os presiden- 
tes do Conselho. Com estes mesmos ja vimos como procedia: 
o direito que se reserva 6 de faze-los sair quando queira; esse 
direito, tem-no sempre. Ha em todos os ministdrios elemen- 
tos dissolventes ; impede as recomposigoes se quer, ou as faci- 
lita; impoe condigoes; ve a oposigao ansiosa, as suas ordens, 
esperando um chamado ^ outras ambigoes no proprio campo 
ministerial, a espreita, e tern sempre a dissolugao, instrumen- 
tum regni. Atrav6s do Reinado, de 1840 a 1889, todos os 
politicos que serviram com ele tiveram consciencia de que seu 
mandato era precario, seu posto instavel, oscilante, dependen- 
te, c sem excegao exprimiram, quando nao fosse senao na 
intimidade, esse mesmo scntimcnto: Antonio Carlos e Holan- 
da Cavalcanti, Vasconcelos c Alves Branco, Olinda e Parana, 
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Eusebio de Queiros e Nabuco, Rio Branco e Cotegipe, Zaca- 
rias e Saraiva. Mas, se o mandato e assim precario, se os mi- 
nistros devem entrar, contando sair ao primeiro desgosto serio 
do monarca, a primeira resistencia ou exigencia inconcilia- 
vel, enquanto nao se separa deles, o Imperador respeita escru- 
pulosamente a esfera da agao ministerial (i). Nem se podiam 
queixar os ministros das observagoes que ele fazia em con- 
selho, porque, no seu papel de advocatus diaboli, ele eluci- 
dava as questoes, esclarecia as nomeagoes, aduzia os prece- 
dentes, coligia as informagoes, trazidas de toda parte ao tro- 
no, outra boca de leao veneziana, emprestava a cada admi- 
nistragao o concurso da sua alta posigao e de sua vastissima 
experiencia. Ao mesmo tempo, deixava aos ministros o patro- 
nato politico, a distribuigao dos empregos entre os seus parti- 
darios, a administragao dos negocios, a realizagao das ideias 
que tinham advogado na oposigao. Em muitos ramos ele nao 
tinha intervengao quase: no direito, nas finangas, por exemplo. 

Era assim que os mais eminentes se achavam bem nessas 
posigoes, e as disputavam, apesar da incerteza do prazo e con- 
tingencia do mandato; alem de que a opgao do Imperador 
era so entre eles, entre um pequeno circulo formado no Par- 
lamento; que o Imperador, de fato, so tinha a liberdade de 
alternar os partidos, de passar de um grupo, como estava 
constituido, para o grupo oposto, nas mesmas condigoes, esco- 
Ihendo somente, do que era sempre uma liga de chefes, o 
nome que na ocasiao mais lhe agradava. Eles nao eram assim 
ministros do Rei, criaturas do Pago; eram ministros do Par- 
lamento, como os da Franga no reii^ado de Luis Filipe, e nao 
como os da Inglaterra no reinado de Vitoria. O Imperador 

(i) « Querem ou nao querem governo constitucional ? Saibam 

que muito tenho sofrido por nao dever exercer essa agao, mesmo a bem 
dos escravos, e em muitos outros casos. Julguem-me depois de ou- 
vir-me ». 

« Se eu fosse presidente dos Estados Unidos, com ministros me us, 
talvez nao se tivessem praticado certos atos. Mas o melhor sistema de 
governo 6 aquele com que a nagao se constitui ». Notas do Imperador 
ao O £rro do Imperador. 
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podia despedi-los, como o eleitorado despede os partidos no 
Reino Unido, mas, salvo essa diferenga, de nao haver um 
poder eleitoral capaz de sustentar os seus represent antes no 
caso de apelo ao pais, o mandato ministerial era o mesmo. 
Aspirar ao poder, nas condigoes em que ele existia, era por- 
tanto honroso e legitimo. Nao era culpa do Imperador a falta 
de eleigoes livres; os partidos eram infinitamente mais culpa- 
dos do que ele, que nao tinha quase parte, nos abusos que 
corromperam as eleigoes. O soberano nao rebaixava os seus 
ministros, respeitava-os, elevava-os; como governante, inspi- 
rou-se somente em uma gloria: fazer o Brasil figurar como 
um modelo de liberdade entre as nagoes. A verdade sobre o 
seu Reinado esta resumida no epigrama atribuido a Ferreira 
Viana: « 0 Imperador levou cinqiienta anos a fingir que 

governava um povo livre » ; o que quer dizer, a elevar-lhe a 
reputagao perante o mundo, escondendo a indiferenga geral 
dos cidadaos pela coisa publica, pelos seus direitos e liberda- 
des, praticando e zelando o culto da Constituigao, como da 
divindade politica do Imperio. 

Se a Constituigao 6 o Palladium, o Parlamento e o Forum; 
essa foi a arena onde durante setenta anos concentrou-se a 
vida politica do pais, lutou-se pelo poder e pela liberdade; 
nao 6 um grande teatro historico da humanidade, mas para 
os brasileiros das antigas ragas coloniais, qualquer que seja 
o sentimento de futuras nacionalidades que no correr dos 
tempos venham tomar o lugar deles, suas ruinas hao de ser 
scmpre veneraveis. Nada teria sido impossivel ai ao verda- 
deiro genio politico, dotado de real ambigao, e em condigoes 
de faze-la valer: infelizmente nao tivemos nenhum homem 
de Estado que reunisse ao genio ambigao, independence, e 
vontade. Aquele que as tivesse reunido, nao encontraria obs- 
tdculos em dom Pedro II. Nao foi obra dele a degeneragao 
do espirito politico dessas Camaras, em que se levantaram 
homens como Vilela Barbosa, Vasconcclos, Alves Branco e 
Paula Sousa. £ absurdo, quando se observa que a maior parte 
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deles descreveram a sua curva de Liberals para Conservado- 
res, uns, e de Conservadores para Liberais, outros, imaginar 
que foi o Imperador quem determinou esses movimentos regu- 
lares do espirito para um e outro polo social. Nao foi obra 
dele o cepticismo, o indiferentismo, o entibiamento politico, 
que sucedeu ao antigo fervor, seriedade e persistencia das 
epocas de carater solido e austero; nem, se dependesse dele, 
teriam vindo, em lugar dos antigos ministerios de chefes, os 
ministerios de principiantes, de figurantes parlamentares, em 
que os partidos afinal se trituram. 

Como o Parlamento, o Conselho de Estado. Foi com 
efeito uma grande concepgao politica, que mesmo a Ingla- 
terra nos podia invejar, esse Conselho de Estado, ouvido sobre 
todas as grandes questoes, conservador das tradigoes politicas 
do Imperio, para a qual os partidos contrarios eram chama- 
dos a colaborar no bom governo do pais, onde a oposigao 
tinha que revelar seus pianos, suas alternativas, seu modo 
diverso de encarar as grandes questoes, cuja solugao perten- 
cia ao rninisterio. Essa admiravel criagao do espirito. brasi- 
leiro, que completava a outra, nao menos admiravel, tomada 
a Benjamin Constant, o Poder Moderador, reunia, assim, em 
torno do Imperador as sumidades politicas de um e outro 
lado, toda a sua consumada experiencia, sempre que era pre- 
ciso consultar sobre um grave interesse publico, de modo que 
a oposigao era, ate certo ponto, participe da diregao do pais, 
fiscal dos seus interesses, depositaria dos segredos de Estado. 

£ esse o sistema do Imperio, de 1840 a 1889. A vida poli- 
tica faz-se nas Camaras, na imprensa, nas provincias, como 
na Inglaterra; mas os partidos nao tem moderagao, nao se 
resignam a verdade eleitoral, o que faz que a ultima palavra 
pertence, involuntariamente, ao Poder que nomeia os minis- 
tros, e nao a Camara donde eles saem. A diferenga 6 , entre- 
tanto, apenas aparente, porque o Imperador nao inverte as 
situagoes apressada e caprichosamente, mas inspira-se sempre 
da opiniao ou da necessidade. O fato e que desse mecanismo 
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dual, monarquico-parlamentar, em que o monarca e um di- 
retor, como 060 Parlamento, em vez de ser uma especie de 
autSmato das Camaras, resulta a tranqiiilidade e a seguranga 
do regimen durante quatro geragoes. Se o Imperador nao tern 
a diregao suprema; se nao e 0 arbitro independente dos par- 
tidos; se tern que se limitar a rubricar os decretos que lhe 
apresentem, e nao mudar a situagao senao por efeito de elei- 
goes contrarias, muito provavelmente o Segundo Reinado nao 
teria sido mais do que a continuagao da Regencia, ou a ante- 
cipagao da Republica, e o poder imperial, escravo e instru- 
mento da oligarquia, & merce dos que o seqiiestrassem, teria 
desaparecido em poucos anos do remoinho das facgoes. Ho- 
mens, intelectualmente superiores ao Imperador, govemando 
em nome dele, estadistas de maior capacidade, dispensando 
a sua intervengao e habituando o pais a olhar para um trono 
vazio, nao teriam conseguido outra coisa senao desencadear 
a anarquia contra si mesmos, ao passo que ele, pelo exercicio 
sagaz e moderado do seu papel de imperante constitutional, 
conservou intacta a sua autoridade durante meio s£culo, quan- 
do seu pai, o fundador do Imperio, nao se pode manter senao 
nove anos, e as tres Regencias, quatro, dois, e tres anos. Nesse 
extenso periodo faz nascer a ordem em todo o Imperio, antes 
anarquizado, somente pela tolerancia; restaura o prestigio 
nacional, que encontrara abatido no Prata, e desafoga a si- 
tuagao do Brasil na America, sdmente pela lealdade e pelo 
desinteresse; e, se nao cria, cristaliza a uniao nacional, ainda 
incerta, sbmente pela coesao da liberdade e confianga reci- 
proca, e pelo constante lapidar da sabedoria politica ( 1 ) . 


( 1 ) H 4 sob esse inv 61 ucro de Marco Aurflio, de fildsofo impe- 
rial, uma metade de Luis XI e outra de Luis XIV; hi o autor da uni- 
dade nacional e o autor da centralizagao, escrevi no Pals em 1888. A 
uniao 6 tao forte que a guerra do Paraguai a endurece e torna infran- 
givel. A centraliza?ao 6 tao perfeita que se forma e mant6m sem orgaos 
administrativos, espontaneamente. £sse curioso fenomcno 6 Nabuco 
quern o assinala cm 1854: « Certamente, o Poder Administrative entre 
nos esti ainda dcsorganizado: desmontado, nao s6 pelo lado politico se- 
nao tamWm em relagao i parte criminal e civil. Na parte politica, a 
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Segundo toda probabilidade teria afinal morrido em Sao Cris- 
tovao e descansaria hoje na Ajuda o autor desse milagre da 
politica sul-americana no seculo XIX, se nao fora a molestia 
que, desde 1887, comega a enfraquecer-lhe o cerebro, e o 
torna timido, quase vexado de reinar na America a moda 
da Europa, querendo parecer uma especie de arconte-rei, 
como Jose Bonifacio sonhara para dom Pedro I, um Benja- 
min Franklin coroado ( 1 ) . 

Em si mesma tern muito de elevado essa politica imperial, 
que segue sempre pela estrada que Ihe parece reta, despre- 
zando as resistencias que e forgoso debelar, sem considerar os 
ressentimentos que podem um dia cortar-lhe a retirada. £ 
uma politica decidida e resoluta, quer trate de impedir a for- 
magao de maires du Palais, de individualidades que lhe fagam 
sombra; quer trate de extinguir os antigos focos revolucio- 


Camara sabe que o Poder Administrative apenas se circunscreve ks 
capitais das provincias; enquanto vai bem com o Poder Judicidrio, nao 
tem embarago; se da parte dele houver rivalidade, nao pode marchar; 
em verdade qual 6 o delegado do Poder Executivo nas comarcas? Serd 
o juiz de Direito? Serd o juiz municipal? O delegado ou subdelegado? 
Nao hd nem vestigio de centralizagao administrativa, a qual tanto im- 
porta a unidade de pensamento e de agao » (8 de agosto de 1854). 

( i ) Ramalho Ortigao, o brilhante estilista portugues, acredita 
que a monarquia teria desempenhado melhor a sua fungao no Brasil 
se o Imperador fosse outro homem, tivesse outros gostos e outro tem- 
peramento. « Um rei », diz ele em uma pdgina interessante e caracte- 
ristica, « acumulando a percepgao da indole juvenil, impetuosa de sei- 
va, um tanto impaciente e tumultuaria das na$oes americanas, com o 
sentimento europeu de disciplina, do prestigio e do comando, poderia 
talvez ser ainda no Brasil um penhor de ordem, uma influencia de ci- 
vilizagao, um agente de progresso ... A vida de corte, mantendo uma 
aristocracia, desenvolvendo a polidez dos costumes, a alta cultura do 
espirito, o amor das artes e das letras, a mais perfeita compreensao do 
conforto e da elegancia, o sentimento mais espiritualizado da vida, cor- 
rigiria, na evolu§ao do americanismo, que, a pouco e pouco, por uma 
esp6cie de refluxo pendular, comega a invadir a Europa, a influencia 
regressiva do yankee e do gaucho, assegurando k raga brasileira, de 
mais delicada fantasia e de mais homogeneidade etnica e social, a pre- 
ponderancia hegemonica no futuro desenvolvimento moral da Ameri- 
ca. . . Um ex6rcito disciplinado, aguerrido e brilhante, seria um fator 
consideravel na educagao nacional, um foco de aperfeigoamento fisico, 
de destreza e de forga, uma escola pratica de disciplina e de respeito, 
de marcialidade e de brio, um viveiro, enfim, de cidadaos corretos, sau- 



NAB U CO E A MONARQUIA 


115 

narios do Primeiro Reinado e da Regencia, militares, poli- 
ticos, provincial, de extirpar o feudalismo, impenetravel a 
justi^a, sobranceiro it lei, asilo de foragidos, de abater de um 
golpe o poderoso comercio de africanos; quer trate, mais tar- 
de, de levar a guerra dos cinco anos ate o ultimo reduto de 
Lopez no Aquidaba; de acabar, gradualmente, a escravidao 
em seu Reinado; de impor a Igreja a sujeigao ao poder 
temporal. O que caracteriza, por&n, interior e profundamen-, 
te, tal politica por parte da dinastia, e o desapego do trono, 
e por isso ela nao podia ser a de homens, como Nabuco, con- 
vencidos da indispensabilidade da instituigao e da necessidade 
de ampard-la contra os perigos que corresse. 

No fundo, dom Pedro II tern pelo trono o mesmo des- 
prendimento que dom Pedro I: nem um nem outro se man- 
teriam no poder, derramando sangue; sao Imperadores, en- 
quanto assim agradar ao pais, enquanto todos quiserem; nao 


ddvcis, endurecidos e valorosos . . . Em vez dc ter esses requisites de 
dominacao jubilosa, de expansibilidade, de brilho vivente e comuni- 
cativo, o Senhor dom Pedro II € um recluso, 6 um especulativo, 6 um 
inest6tico * (Ramalho Ortigao, Quadro oficial da Revolugao Brasileira, 
na Revista de Portugal, Janeiro, 1890). 

A probabilidade £ que um rei artista e militar, um Maximiliano 
do Mexico, teria durado muito menos : nao teria ministros para com- 
prcendc-lo, nem nasao para o sustentar. O insucesso da monarquia 
foi um desses abalos profundos que a escravidao havia neccss&riamente 
de produzir no dia em que as ra$as que ela importou e os seus cruza- 
mentos estivessem cm tal superioridade, num£rica e social, relativa- 
mente k ra?a branca colonizadora, que o que restasse das qualidades 
politicas e dirctoras desta — (imaginando que elas pudessem resistir 
k vida tropical, ao relaxamento proprio da quase independencia social 
do individuo na Am£rica) — nao pudesse mais confer os impulsos da 
massa. Dois distintos criticos, os srs. Silvio Romero e Joao Ribeiro, de- 
scnvolveram ultimamente, na Revista Brasileira, a tese que a politica 
inesti;a sul-americana tende cada vez mais a suplantar entre nos a po- 
litica branca europdia, a qual desaparece pela insignificancia dtnica cos 
elementos cncarregados de transmiti-la e que a nao poderiam mais im- 
por. Esses fenomenos seriam os mesmos na monarquia ou na republica: 
nem um Luis II da Baviera, com a sua arte wagneriana, nem um Luis 
XIV, cercado da corte de Versalhes, poderia impedir o dcsequilibrio 
resultante da oscila^ao, vertiginosa, continua, do grosso da nagao de 
um extremo para o outro da sua escala hereditSria. Os terremotos do 
atavismo produzir-se-iam tao fatalmente no Brasil como os vulcSnicos 
na regiao dos Andes. 
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ajustam contas com ele; um, nao apura o sacrificio que fez 
em 13 de maio de 1822, renunciando impllcitamente, por 
amor do Brasil, a Goroa da metropole ( 1 ) ; o outro nao apu- 
rara os cinqiienta anos de abnegagao e sacrificios que fez por 
ele: deposto, seguira para o exilio, levando somente dividas, 
— que nada eram comparadas as esmolas feitas a custa da 
sua dotagao, — paga-las-a, caso talvez solitario nos vaivens 
da realeza, com o leilao publico da mobilia e alfaias do seu 
palacio, deixando ao Estado a sua biblioteca, sua riqueza unica 
(excetuando o foro e o laudemio de Petropolis), sem dispu- 
tar sequer as benfeitorias de Sao Cristovao. 

Em tais condigoes de animo e resolugao, a politica per- 
sistente de indiferenga pelas conseqiiencias que o Imperador 
praticava, era uma politica de renuncia tacita; nao era a 
politica de um soberano convencido da falta que a monarquia 
faria ao pais e decidido a tratd-la como o primeiro dos seus 
interesses politicos. Se o dispensassem, a culpa nao seria dele: 
essa forma de quitagao honrosa bastava-lhe. Em uma de suas 
notas o Imperador escreve: 

Se o procedimento errado dos partidos monarquicos der a 
vitoria ao Republicano, que provara isto? O monarca nao dei- 
xara de ser o homem honesto e desinteressado, — nao do bem 
da sua patria, que para ele nao pode existir fora da Consti- 
tuigao (2). 


(1) « No dia 13 de maio de 1822 o principe dom Pedro, ao re- 
ceber-se a noticia de que as cortes haviam proibido a exportagao de 
armas para o nosso pais, aceitou do povo e Camara desta cidade, para 
si e para seus descendentes, o titulo de Defensor Perp6tuo do Brasil... 
Assim em 13 de maio de 1822 a dinastia, conquistada por esta na$ao, 
sacrificava impllcitamente por ela a metade do seu trono; em 13 de 
maio de 1888 sacrifica a outra metade » (Artigo meu no Pals, em 2 
de dezembro de 1888). 

(2) Nota ao £rro do Imperador. < Diz-se que Deus escreve por 
linhas tortas, mas nas coisas dos homens nao me agradam tais veredas, 
e creiam que ponho sempre o bem da nagao acima dessa considera- 
gao exclusiva do interesse mondrquico ». Ibid. 
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Esta sua dependencia, voluntaria, Intima, da boa vonta- 
de do pais e tal que, deposto do trono, nao afirmara uma 
s6 vez o seu direito de reinar em virtude de qualquer dos an- 
tigos pactos, da Independence, da Constituigao, do 7 de Abril, 
da Maioridade, e muito menos pelo seu direito tradicional 
portugues. 

Tal politica e inteiramente independente das circunstan- 
cias, indiferente a sequela dos acontecimentos. Nao se apoia* 
em nenhuma classe, nenhum interesse, corporagao, ou parti- 
do; presume a boa vontade geral; descansa sobre o espirito 
de progresso, sobre o sentimento de justiga para com sua reti- 
dao, sobre o movimento imprimido k sociedade pelas novas 
reformas, sobre a confianga no bom-senso geral, em adesoes 
desinteressadas que suplantem as tentativas, alias improvaveis, 
do privildgio ferido, impegam a coligagao dos ressentimentos 
poucos generosos, os atentados do interesse particular contra 
o bem publico, e assegurem a marcha desimpedida da nagao. 
Nao leva em conta o que Burke chamou a sabedoria do pre- 
conceito ; parte do principio que a maioria tomara sempre o 
partido da Constituigao, prestara mao forte ao poder impar- 
cial, que atender sempre ao maior interesse do pais, que se 
inspirar somente nas mais altas conveniencias politicas, inter- 
nacionais, morais, do Estado e nao se deixe sequer suspeitar 
de causa propria. Se o resultado for contrario, o estoico resig- 
nara, sem pesar, o trono, lastimando somente, por seu amor 
ao Brasil — talvez sua paixao unica ( 1 ) — morrer em terra 
estranha, e deixara k posteridade dizer o Victrix causa diis 
placuit, sed victa Catoni. 


(1) Na Fala do Trono dc 1888, cnccrrando a Asscmbl6ia Geral, 
file refere-se is causas dcsse amor, a propdsito do regozijo nacional pelo 
seu regresso em agdsto daquele ano: « Vinculando-me i nacionalidade 
brasilrira o nascimcnto, os feitos gloriosos dc meu augusto pai, o cari- 
nho com que fui tratado e educado na inf&ncia e orfandade, finalmente 
o constante amor dos brasileiros, muito me penhoraram as manifesta- 
joes do dia 22 de agfisto >. A margem de um opusculo meu de 1891, 
Agradecimento aos Pernambucanos, onde esti esta frase: « Eu rcceio 
muito que um dia, no futuro distante, quando se descobrir no estran- 
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in. POLITICA MONARQUICA DE NABUCO 

\ 

A politica imperial era pela ousadia de sua elevagao, dis- 
tancia do seu lango, ausencia de colunas ou abobadas, uma 
verdadeira ponte suspensa. A politica de Nabuco era outra; 
em alguns pontos coincidia com essa, mas a compreensao 
geral era diversa: para dizer tudo, era monarquica, o que a 
politica imperial nao era; correspondia a intuigao de que a 


geiro o tumulo emprestado ao ultimo representante da nossa monar- 
quia, se reconhe?a que ele foi sepultado k moda dos herois antigos, com 
o que mais caro lhe fora em vida: a liberdade e a unidade do 

seu pais », — o Imperador escreve: « Nao! nunca! ». Por ocasiao desse 
folheto, que profundamente o comoveu e cujo trecho intitulado Fe de 
Oficio inspirava-lhe talvez a ideia da sua Fi de Oficio, que, nesse 
mesmo ano, ele remeteu ao visconde de Taunay, o Imperador mandou- 
me uma carta tao honrosa para mim quanto expressiva da bondade e 
serenidade do soberano desterrado, e que por merecer ser publicada, 
pomo todos os documentos emanados dele, sobretudo nessa fase, aqui 
reproduzo : 

« Nabuco, sou eu que devo agradacer-lhe seu Agradecimento aos 
Pernambucanos. 

« Nao falarei da bela linguagem que se remonta como o condor. 
Basta ler o periodo que come^a — Quando se examina, etc. 

« Coni efeito os conjurados de 15 de Novembro merecem o nome 
d’Inconscientes, se nao mesmo de Inconfidentes, porque ]& parecem 
desconfiar de si mesmos. 

« O periodo — diz-se que o 13 de Maio — e a voz da conscien- 
cia e assim o proclamo, tanto mais quanto se sabe como eu pensava 
ate entao. A fi de oficio do Reinado e o futuro que verdadeiramente 
ma dard, e como e toda pessoal, envio-Ihe o exemplar com as minhas 
notas a l&pis. Leia-as e restitua-me o folheto, pois sempre tenho adi- 
cionado assim as parcelas de minha vida. 

« Meus respeitosos cumprimentos a sua senhora e de-me noticias 
dos seus de la. Seu muito afeitjoado — D. Pedro d’ Alcantara. Cannes, 
16 de fevereiro de 1891 ». 

O Imperador faz alusao, nessa carta, ao seguinte trecho do folheto, 
cujo sentido, talvez, em rela$ao ao 13 de Maio o tenha enganado: 

« A historia chamou aos conjurados mineiros — Inconfidentes, eu 
receio que em vez daquele altivo nome ela de aos conjurados de 15 de 
Novembro o de Inconscientes. Diz-se que o 13 de Maio foi a journie 
des dupes da monarquia, a qual nao viu por entre o entusiasmo super- 
ficial que ela tinha nesse dia jogado e perdido o trono. E certo que ao 
lado do unanime Nao valeu a pena, que a Princesa Redentora hoje 
ouve em toda parte quando se trata da Aboligao, ela nao chega a es- 
cutar o Nos teriamos esperado ainda! que lhe manda do Brasil a ra?a 
negra. Journee des dupes, porem, nao da dinastia, mas da nacionali- 
dade, eu receio que fique sendo o 1 5 de Novembro ». 
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monarquia era um interesse supremo. A ideia monarquica 
manifesta-se com toda a evidencia a Nabuco desde a Facul- 
dade de Direito. Em 1833, aos vinte anos, ela o atira por 
terra, como um clarao de Damasco, e quando se levanta, re- 
digindo o Velho de 181 J, i ele quern, no Norte, solta o grito 
da reagao ; quern, correndo perigo de vida pela ousadia da 
campanha, exalta dom Pedro I contra a revolu^ao que o ex- 
pelira. Desde entao sua fe monarquica nao flutua mais ate 
o fim, e na velhice revigora-se com a previsao do novo ciclo 
— de duvidas, pinico e confusao — em que o Brasil ia for- 
Sosamente entrar, tao semelhante ao que, em sua juventude, 
o convertera de repente ao principio da autoridade perma- 
nente e indestrutivel, no meio de todo o seu fanatismo pelo 
7 de Abril. Durante toda essa primeira parte da sua carreira, 
Nabuco e, assim, o defensor sistematico da monarquia cons- 
titucional nos diferentes jomais que escreve em Pernambuco; 
o doutrinador constante das suas vantagens em nosso pais, o 
esbogador do seu grande papel national numa fase em que 
os partidos degeneravam em facgoes pessoais, em feudos locais 
de familias. Sem o Imp6rio, ele via o separatismo, — que 
era o instinto popular, a fdrmula do isolamento, da dissemi- 
na$ao, da apatia, como do bem-estar e comodidade da popu- 
la^ao, dos sentimentos todos que constituiam o chamado bair- 
rismo — levando de vencida a fragil e titubeantc razao poli- 
tica, ou a ambigao de uma pdtria maior, que queria conso- 
lidar a uniao. £ sempre propugnando pela monarquia que 
ele atravessa a crise da Maioridade, em que o antagonismo 
dos Setembristas ao golpe de Estado da oposigao sc mantem 
em reserva diante do novo Reinado; as revoluQoes que em Sao 
Paulo e Minas Gerais respondem, em 1842, k dissoluQao pre- 
via da Camara maiorista; e 0 agitado dominio liberal, que 
se segue a demissao de Honorio Hermeto Cameiro Leao, 
quando os grandes vassalos conservadores, os homens do « re- 
gresso » — Bernardo de Vasconcelos, Clemente Pereira, Car- 
nciro Leao, Olinda, Rodrigues Torres, Paulino de Sousa, 
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Eusebio de Queiros — formam uma especie de fronde cons- 
titucional, atam ao pelourinho Aureliano Coutinho e a facqao 
aulica, e lutam pessoalmente contra o poder da Coroa, levan- 
tando a bandeira: Resistir ao Rei, para melhor servir ao Rei. 
Nesse periodo, que vai, na vida de Nabuco, de 1833 — dos 
seus vinte anos, quando redige o Velho de 1817 — a 1852 
(ja entao, dominado o movimento de 1848, a monarquia tem 
atravessado a fase das revolucoes, das resistencias, das velei- 
dades, locais ou pessoais, e firmado o seu poder contra todos 
que pretendiam ombrear com ela, provincias ou partidos, clas- 
ses ou individuos), a 1852, em que passa do seu pequeno 
teatro de provincia para a grande cena do Imperio, no papel 
de ministro de Estado, ele tem composto um sem-numero de 
apologias da monarquia constitucional, espalhadas, perdidas 
hoje nas vastas colegoes de jornais que nesses vinte anos, de 
incansavel e obscura fecundidade provinciana, ele escreve, 
colabora, e de perto ou de longe inspira em Pernambuco. 

Uma vez no Parlamento, em posigao saliente, Nabuco, 
invariavelmente, como se viu no decurso de sua vida, presta 
adesao ao principio monarquico, como a principal necessi- 
dade do nosso pais. Tem sempre o sentimento dos perigos que 
podem de repente ameagar o trono; nao esquece que o viu 
combalido durante a Regencia, quase rejeitado pelo proprio 
partido do governo. Desde a Conciliagao, onde ve a ameaga 
e no exclusivismo, no emperramento da oligarquia conserva- 
dora, na proscrigao do elemento liberal, batido nas revolu- 
goes de 1842 e 1848. A monarquia e para ele o mesmo que 
o sistema representative, e e sobre as condigoes do nosso sis- 
tema representative que versam os seus principals discursos. 
«0 que eu vejo », dira ele em 1855, quando ministro da 
Justiga, 

e um campo vazio de ideias politicas que nele floresceram e que 
nele murcharam, e um campo semeado de elementos de gran- 
deza, prosperidade e future, abrolhado, porem, aqui e ali, de 
germens de anarquia, que o patriotismo manda destruir e extirpar 



NABUCO E A MONARQCIA 


12 I 


para que aqueles elementos possam prosperar. Estes germens 
nao sao senao os residuos de agoes e reagoes, senao os desman- 
dos dos partidos para alcangarem o triunfo, nao sao senao os 
elementos que todos os dias acumulamos, porque querendo ferir 
os individuos que se acham em uma posigao, nos ferimos essen- 
cialmente as posigoes, porque ha uma fatalidade e e que todos 
pensam que e tao facil conquistar como conservar a conquista, 
que e tao facil desmoralizar a autoridade como restaurar-lhe o 
prestigio. 

Os sinais dessa anarquia ele os acompanha, como juiz, de 
longa data, e os resumira uma vez em uma frase (17 de 
abril de i860), que volta com insistencia em seus discursos: 
« Em um pais como o nosso, onde a sangao moral esta obli- 
terada pelo espirito de partido, onde a responsabilidade e 
ilusoria . . . ». Esse e o fundo moral da sociedade, o substra- 
tum, a que se sobrepoe o govemo, que i tudo, a unica vida 
que resta, a unica influencia que existe. (Discurso de 2 de 
agosto de i860). Dai a precariedade da edificagao political 
— € uma torre altissima e desconjuntada sobre o mais flu- 
tuante dos solos. « Encamai as paixoes politicas na fome e 
na mis6-ia, e nao podereis calcular o alcance, os efeitos desses 
elementos, contra os quais os exercitos seriam impotentes », 
dir a ele em 1859 (junho). E no mesmo ano, escrevendo a 
Boa Vista, seu amigo: 

Sr. visconde, o Brasil esta sobre um vulcao e erram os ho- 
mcns de Estado que, em vez de dirigirem o progresso, querem 
resistir-lhe com ideias obsoletas e sem significagao nesta epoca. 

Por isso, sua atitude, desde que tern posigao notoria, que 
pode falar ao triunvirato, senao ainda de igual a igual, ja 
sem nenhuma especie de submissao partidaria, isto e, desde 
i860, em que esta praticamente separado do partido Conser- 
vador, independente, isolado entre os partidos, sua polit'ca, 
tern um duplo pensamento: acabar de construir, aperfeigoar 
o sistema representative, e ampar&-lo contra as causas de sua 
decaJdencia e ruina. 
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Ser-me-ia preciso demonstrar, [ dizia em i860], que o regi- 
men parlamentar esta entre nos sem vida, sem agao, quase anu- 
lado? Ser-me-ia preciso demonstrar que o Parlamento nao tem 
forga moral, nao tem popularidade? Nos todos somos culpados, 
cada um de nos concorreu com o seu contingente para esta si- 
tuagao anormal. Um dos nossos erros e que, quando nos achamos 
no poder, nao nos lembramos que um dia nos poderemos achar 
na oposigao, e quando nos achamos na oposigao nao nos lem- 
bramos de que um dia nos poderemos achar no poder. £ste es- 
tado de coisas compromete o principio da autoridade, porque 
o principio da autoridade nao pode viver somente de forga ma- 
terial; compromete o govemo, porque o govemo nao pode ter 
forga moral, se o Parlamento nao tiver. 

Nao ve, nessa epoca, 

por mais que se alongue a vista pelos nossos horizontes, ainda 
os mais dilatados, um elemento que possa dividir profundamente 
a sociedade brasileira. Vira em duvida a monarquia? Parece-me, 
senhores, que os brasileiros ainda nao perderam o juizo. Vira 
em duvida a divisao Norte e Sul do Imperio? Parece-me que 
os homens ainda os mais previdentes nao previram esta hipotese, 
porque os interesses do Sul e do Norte sao perfeitamente homo- 
geneos. (Discurso de isdejunho, 1861). 

Mas o perigo pode surgir, de repente, de uma situagao 
caracterizada pela ausencia de sangao moral no pais, pelo 
indiferentismo da opiniao, em baixo ( 1 ) , pela onipoten- 
cia do governo, em cima. Para ele, o principio da auto- 


(1) « Quando eu vejo s>, dissera ele em 1853, « que a fe politica 

e a sangSo moral estao quase obliteradas; os principios politicos substi- 
tuidos pelas intrigas; quando o cepticismo domina tudo; quando o prin- 
cipio da autoridade 6 o alvo dos amigos e inimigos; quando o sofisma 
e o tipo da nossa 6poca, e poe em controv6rsia todos os principios; quan- 
do ai vemos a impunidade, diremos que o quadro do pais 6 lisonjeiro? 
Quando esses elementos de dissolugao existem, eu nao posso dizer que o 
quadro que oferece o pais e lisonjeiro quanto is relagoes morais. Que 
importa que alguns desses elementos nao estejam em agio, se, de um 
momento para outro, eles podem, por qualquer circunstancia, produzir 
uma explosao? Eu tenho, senhores, mais medo da anarquia surda, dessa 
desinteligencia, dessa desconfianga, desse cepticismo que ai reinam do 
que dos pronunciamentos ». 
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ridade nao pode viver sdmente de forga material ; por 
isso quer assentar as instituigoes sobre o principio da respon- 
sabilidade. Queria a Coroa, a Camara, o Senado, o ministerio, 
a oposigao, os partidos, limitados em sua esfera legitima, cla- 
ramente assinalada na consciencia publica pela linha da res- 
ponsabilldade moral. So assim haveria « legitimidade expres- 
sao dele, em suas fungoes, em seu poder. Dai os seus chama- 
dos aforismos, os principios que introduz em nossa politica ou 
a que d k novo curso, e por isso ficam sendo seus. 

Assim em relagao k Coroa, k monarquia (o principio per- 
manente, que ele nao sacrifica ao principio transitorio, o mi- 
nist^rio, os partidos) : 0 rei reina e nao governa, que sustenta 
perante o proprio Imperador no Conselho de Estado; a disso- 
lugao da Cdmara d um meio constitucional de resolver as crises 
e nao de iludir as situagoes; o famoso sorites de 1868 sobre 
o absolutismo de fato, em que a eleigao das Camaras, pelos 
ministdrios designados pela Coroa, fazia degenerar o sistema 
representative, e que sdmente pelo carater elevado do monar- 
ca nao assumia carkter pessoal ou extra-constitucional. Tudo 
isso importa regular de modo nao arbitrdrio a substitui^ao 
dos partidos e o mandato dos governos, que devera ser par- 
lamentar; visa k realidade substancial, e nao meramente formal 
ou externa, do sistema representative: a escolha dos ministros 
pelo Parlamento e nao sdmente no Parlamento. £ no inte- 
resse superior da monarquia que ele a quer encoberta na luta 
dos partidos, deixando a cada um a sua fun^ao prdpria, o seu 
espirito, em vez de os reduzir todos ao mesmo papel, de servir-se 
indiferentemente de um ou de outro para 0 mesmo fim. 

Assim como a realeza, a Camara: 6 ele quern, em 1843, 
apresenta, como se viu, a resolugao autorizando os ministros 
que nao forem deputados a assistir as discussoes das duas Ca- 
maras, verdadeira base do sistema parlamentar. Sao suas as 
sentengas : 

a maioria ap6ia, mas nao dirige o ministerio; a primeira condi- 
gao para que o sistema re presen tativo se tome regular 6 garantir 
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as minorias (1862); antes continuem os procuradores dos inte- 
rgsses individuals do que venham para o Parlamento somente 
comissarios do govemo. 

O Senado: 

4 

o Senado nao faz politica; nao se deve envolver na politica do 
dia; constituindo um partido, nao ha resolugao possivel para os 
conflitos, senao a revolugao. 

O ministerio: 

o govemo nao pode ter forga moral, se o Parlamento nao a tiver; 
em nosso pais o govemo e tudo, e a unica vida que resta, e a 
unica influencia que existe; o ministerio vai adiante e nao atras; 
nao e preciso que o magistrado e o empregado da alfandega 
pensem como o ministro; nao se deve ser ministro senao para 
realizar alguma ideia de cuja vantagem se tenha convicgao. 

Como o ministerio, a oposigao: 

quando mesmo eu seguisse o regimen da oposigao de 1835 e de 
1841, regimen que eu condeno. . . ; nao tenho confianga no atual 
ministerio, mas daqui se nao segue que eu deva ser um arqui- 
teto de ruinas, que deva preparar dificuldades e predpicios para 
os futuros ministros, em os quais talvez eu confie; recusei tudo 
ao ministerio, mas nao ao govemo; quando nos achamos na opo- 
sigao nao nos lembramos de que um dia nos podemos achar no 
poder. 

Os partidos: 

nao e possivel mais que tenhamos partidos duradouros, trans- 
missiveis; esses partidos das eras passadas so os achareis nos 
paises onde ainda ha interesses heterogeneos de classes; um dos 
nfales que sentimos e a obliteragao da sangao moral; pois bem, 
esse mal nos o devemos aos partidos que confundiam os bons e 
os maus, para os quais eram anjos somente os seus homens; o* 
cepticismo nao seria tambem um legado dos antigos partidos? a 
populagao ficou sem fe e descrente, vendo que eles de seu turno 
subiam ao poder para se dilacerarem e nada fazerem; a politica 
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deve ser firmada sobre os interesses atuais, sobre as questoes pre- 
sentes que caracterizam a situagao; nao podemos esmerilhar uma 
politica, nem nos fatos passados da historia, nem nas abstra^oes 
da escola; os partidos politicos devem legitimar-se pelas ideias; 
a ausencia deles e um vacuo para a anarquia; o maior perigo 
para o sistema representative e a politica pessoal; nao ha parti- 
dos sem antagonismo politico e nao ha antagonismo politico sem 
id&as novas; chega um tempo em que as denominates dos par- 
tidos nada significant, em que eles, cansados da luta, procuram 
o ecletismo e se transformam ( 1 ) . 

Dai a sua campanha, desde 1853, para tomar a conci- 
liagao sistema de governo (2), e quando desanima, pela or- 
dem de cerrar fileiras (3) e pelo espirito de resistencia dos 
chefes conservadores depois das eleigoes de i860, sua luta 
contra o uti possidetis dos quatorze anos, que o derroca, assim 
como, mais tarde, sua atitude de 1868, que nao € dirigida 
contra a Coroa, mas contra a hipertrofia do Poder Moderador 
por falta de corretivo ao seu arbitrio, ao seu ascendente sobre 
os partidos. Desde que o espirito radical teorico comega a 


( 1 ) Algumas dessas citagoes sao tomadas, nao diretamente das 
fontes, que nao tenho t6das comigo ao terminar esta obra, mas de um 
extrato, cm manuscrito, que em 1862 um jovem admirador e amigo de 
Nabuco, depois deputado por Mato Grosso, Andr6 Fleury, fez com o 
mais inteligente discernimento dos discursos de Nabuco ate aqucla 
£poca, e lhe ofereceu com o titulo Opinioes do Conselheiro Nabuco, 
acompanhado de um Indice sistemitico e analitico. 

(2) « Ainda se pode afirmar que a concilia?ao nao 6 um sistema 
de governo? S6 constituem sistema de governo as ideias extremas, as 
id6ias absolutas? Entre a conserva^ao absoluta, que vai atd 4 inercia, 
k imprcvidencia, k ruina, e o progresso precipitado, nao pode haver 
uma conservaqao que, obedecendo ao espirito do tempo e da civiliza- 
$ao, admita o progresso justificado pela experiencia? £ste meio termo 
6 nccessdrio em um pais novo como o nosso » (1889). 

(3) Apartes de Nabuco a um discurso de Ferreira Pena, no Se- 

nado, em 3 de junho de 1864: — <0 sr, Nabuco: O ministerio de 

1862 nao sucedeu i Conciliasao: ela estava acabada. — O sr. Ferreira 
Pena: Em que data acabou? — O sr. Nabuco: Acabou no dia em 
que se mandou cerrar fileiras. — O sr. Rodrigues Silva: E ccrraram-sc 
as fileiras? — O sr. Nabuco: Eu vi. — O sr. Rodrigues Silva: F01 

o ministerio do sr. Paranagui que mandou cerrar fileiras. — O sr. P'er- 
raz: Creio que nao. — O sr. Nabuco: Houve uma circular... — O 

sr. D. Manuel: Circular do consistdrio ». 
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dominar em politica, Nabuco pressente que a monarquia, sem 
dedicagao nos partidos, nos chefes politicos, em nenhuma 
classe, pelo desprendimento do Imperador de quaisquer fins 
dinasticos e consideragoes pessoais, esta exposta a um colapso; 
o organismo social todo revela-se-lhe prematuramente caduco, 
e, entao, dele mesmo como que se retira o interesse politico, 
que e esperanga no futuro do pais. £ bem significativa desse 
seu prognostico a obrigagao que se impoe, como vimos, de 
renovar cada ano da tribuna do Senado, desde 1869, # sua 
adesao a monarquia constitucional. Nao dird mais como em 
1861: 

Vira em duvida a monarquia? Parece-me, senhores, que os 
brasileiros ainda nao perderam o juizo. 

Ve a monarquia posta em duvida pelas geragoes novas e 
nao ve nas outras a fe robusta e a sabedoria que a salvou 
nos dias tormentosos da Minoridade. No campo liberal nao 
ve quem tenha a intuigao de Evaristo da Veiga; no campo 
conservador, quem tenha a forga de Bernardo Pereira de 
Vasconcelos, e o que e pior, sente que a dinastia 6 incapaz 
de piano estrategico de defesa, primeiro, porque e natural, 
depois de tao longo Reinado, que o Imperador trate como 
apreensoes de espiritos timoratos quaisquer receios acerca do 
seu trono; depois, porque ele nao daria carta branca para 
nenhuma repressao, e castigaria em seus ministros toda gota 
de sangue derramado ( 1 ) . Parece-lhe estar assistindo ao prin- 
cipio da revolugao (2); em tudo e esse o seu pressentimento. 


( 1 ) Os estadistas nao falavam mais a linguagem da autoridade, 
como Eusebio de Queiros em 1851, e Olinda, em 1853, referindo-se 
aos Conservadores de Pernambuco: « Nao se viram eles obrigados, de- 
pois de terem esgotado todos os meios pacificos que aconselha o espi- 
rito de conciliaQao, a lan^ar mao de medidas fortes, duras e violentas 
para restituir a paz & provincia? Eu os nao acuso pelos meios que em- 
pregaram, ao contrario eu lhes dou os meus sinceros elogips, eles sal- 
varam a provincia ». 

(2) O sentimento geral dos homens da antiga escola € que as 
novas geragoes nada prometem de bom. Um dos seus observadores mais 
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Assim, quando se opoe k guerra que chegou a estar em dis- 
cussao, por causa dos limites do Paraguai com a Republica 
Argentina ( 1 ) ; quando lamenta a resistencia do Imperador 
k elei$ao direta, causando a defecgao de Cotegip>e ( 2 ) ; quan- 
do ve um ministerio conservador tomar o programa liberal, 
com risco de tirar k monarquia e ao partido Conservador os 
seus pontos de apoio naturais, e de precipitar o partido Libe- 
ral para a fronteira da Republica, que parte dele ja tinha 
atravessado (3). Para 0 fim, o seu desanimo e completo. 
Parece ter chegado o momento a que aludira em 1861: 
« Quando a monarquia for uma questao de atualidade, serei 


perspicazes, o sr. Sarmento, escreve a Nabuco : < A geragao que finda 
nao vale grande coisa, mas a que ai vem, claramente se anuncia muito 
pior. Estreme^o pela sorte dos meus netinhos, e nao lhe vejo rem£dio, 
quer olhe para bai^o quer para cima, pois de nenhum lado vejo a pos- 
libilidade de substituir o interesse geral ao pessoal nos atos dos gover- 
nados. S 6 do excesso do mal poderd vir o rem£dio, por6m no meio de 
tremcnda crise ». 

( 1 ) « A questao religiosa compiica-se com a questao intemacio- 

nal do Paraguai, porque o Brasil recusa hoje k Republica Argentina 
os limites que reconheceu e garantiu pelo Tratado de 1865. Podemos 
ser envolvidos em uma guerra desastrosa, s6 para manter uma nacio- 
nalidade morta e que s6 vive galvanizada pela forga e dinheiro do Bra- 
sil. Tenho-me oposto, quanto posso, a essa guerra que nos pode ser fa- 
tal, porque nao estamos bem preparados para ela e talvez tcnha grande 
influencia cm nossa situa$ao politica, arrebatando-nos para o impre- 
visto, para o desconhecido. (Carta a mim em janeiro de 1874. O it&- 
lico 6 meu). 

(a) Na Fi de Oficio o Imperador escreve: « Muito me esforcei 
pqla liberdadc das elei^oes, e, como medida provisoria, pugnci pela 
representa?ao obrigada do tfrgo ; preferindo a represcntagao uninomi- 
nal de drculos bem divididos, pois o sistema, ainda por ora impratici- 
vel, deve ser o da maioria de todos os votantes de uma na$ao ». Esse 
trccho refere-se i crise latente do ministirio Rio Branco e k situa^ao 
encontrada pelo ministirio sucessor. 

(3) « O partido Liberal, conquanto fizesse mais tarde a reforma 

do elemento servil, conseguiria, porim, uma conquista natural. A grande 
parte da propricdade territorial, que tinha resistido k id£ia, lan^aria 
t6da a responsabilidade dela s6 sobre o partido Liberal. O partido Con- 
servador e a monarquia nao perderiam um grande ponto de apoio na- 
tural, qual £ o da grande propriedade. Vide bem, senhores >, estas 
palavras sao prof£ticas, « que esta grande fbrfa, pdsto que nao conspire 
tontra esta ordem de coisas, todavia, inativa e sem entusiasmo, importa 
uma grande hostilidade a esta ordem de coisas > (Discurso de 1873). 
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conservador ». Em 1877, em nota intima, ele escreve no seu 
Diario como seu desideratum politico do ano : « Escusar-me 
de chefe e ministro. Ser liberal avulso, nao militante. Politico 
per accidens, para censurar, moderar, historiar, aconselhar. 
Monarquista. » Foi este o seu ultimo estado de espirito. 
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O HOMEM — O ESTADISTA 


I. - TRAQOS MORAIS 

A fisionomia, o carater de Nabuco foi esbo^ado diver- 
sas vezes por diferentes escritores com a mais perfeita 
semelhanga de trago. £ esta a prova de que a sua 
natureza nao oferecia enigmas, contrastes, nem variagoes; era 
simples, verdadeira, franca, sem afetagao, nem dissimulagao, 
que a complicassem ou tomassem duvidosa para o artista que 
a copiava. O que explica essa unanimidade a respeito dele, 
e, em primeiro lugar, que Nabuco, toda a vida, e um homem 
que esta encerrado no seu pensamento, nos seus trabalhos in- 
cessantes, absorventes de cada dia, sem um feriado talvez 
durante quarenta anos, e por isso quando fala, quando apa- 
rece, quando entra em contacto com outras pessoas, 6 como 
um recluso que sai da sua cela para refazer-se ao ar exterior, 
para respirar um aroma no seu jardim; um coraQao que pro- 
cura a troca de afetos para interromper a fatigante unifor- 
midade da sua pulsa^ao intelectual ( 1 ) . Depois, o ter sido o 


( i ) Trasos intimos. A companhia dos seus livros nao tolerava a 
minima ausencia; quando se lhe insinuava um descanso, uma fugida 
aos calores do verao, file dizia: — Posso levar a minha livraria no meu 
saco de viagem? como Danton: Posso acaso levar a minha terra na 
sola dos mens sapatos ? Que inveja nao lhe causava Cicero com as suas 
duas bibliotecas, a da cidade e a de Tusculum! Essa vida toda intc- 
lectual fd-lo nao cultivar nenhum gosto, nenhum prazer, nenhuma so- 
ciedade, que o roubasse aos seus trabalhos. Durante toda a vida, a 
grande questao para file 6 conservar a inteligfincia em condi?6es de dar 
a mais abundante colhcita; tfi-la sempre pronta, em trabalho, sujeita 
a um training incessante, que um dia desocupado perturbaria. A vida 
scdent&ria, a exclusiva atividade do esplrito, talvez tambfim sangrias 
que lhe fizeram na mocidade, causaram um enfraquecimento das ptr- 
nas, que o impedia de falar de pfi, e um tique nervoso das pilpebras, 
um tremor das maos, que o ffiz abandonar a pena pelo 14pis de cristal, 
usando de € pollgrafos > espcciais de papel carbfinio. A maior parte 


9 



130 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


casamento, a familia, o fato dominante da sua vida, e a feli- 
cidade, que ate a morte protegeu sempre esse reduto da sua 


do tempo estava fechado na sua livraria, a cuja porta era um crime 
para as pessoas de casa levar uma visita, e que os amigos respeitavam 
como um santuario proibido. Com esses habitos tinha-se agravado nele 
a tendencia, natural dos nossos antigos homens, de viver em casa, livre 
de cerimonial e etiqueta, desafogado, sem sentir nenhum constrangi- 
mento, o peso que fosse de um olhar curioso, observando-o. 

Se ele nao ia ao mundo, o mundo vinha a ele, que se esmerava 
em recebe-lo. Algum tempo, era em sua casa e na do marques 
de Abrantes, que mais se reunia a sociedade mundana, amiga de festas, 
do Rio de Janeiro. A liberdade era menor na suntuosa residencia do 
Marques pelo tom formalista e europeu do anfitriao e pela maior fre- 
qiiencia da roda diplomatica; mas a companhia era a mesma, e a con- 
vivencia de Abrantes e de Nabuco foi diaria, durante muitos anos. For- 
mavam o centro dessa agradavel sociedade, comum &s duas casas, alem 
dos chamados leoes do Norte, Monte Alegre, Pedro Chaves (Quaraim), 
Dantas, Pinto Lima, Sinimbu, e outros amigos intimos de Nabuco, co- 
mo Madureira, Pedro Muniz, Jose Caetano de Andrade Pinto, o dr. 
Araujo, atual barao do Catete, com quern casard depois a marquesa 
de Abrantes. Brilhavam nas suas reuniSes as formosuras do tempo, das 
quais as geragocs seguintes nao reproduzem mais o trago firme, o colo- 
rido puro, o riso sonoro, a alegria sadia e vigorosa. Aparecem um mo- 
mento as que a Europa nos levara, como Madame de Villeneuve; es- 
treiam as belezas das provincias, cantadas por Maciel Monteiro, e as 
jovens belezas fluminenses, a filha de Quaraim, futura baronesa de 
Sao Clemente, a filha de Nogueira da Gama, futura condessa de Pe- 
namacor, incensada por Jos6 de Alencar. « Parabens pela eleigao de 
feu genro », escrevia Nabuco ao seu velho amigo Barata, « estou bem 
contente com ela, nao so pelo bom conceito que fago do Dantas, como 
porque em breve verei a Baratinha ». « Esteve ontem aqui », escrevia 
ele a Sebastiao do Rego Barros, cujo pensamento esta sempre com essa 
roda, «a bela filha do Luis Gomes Ferreira »... Provocam admiragao 
Madtime de Saint-Georges, mulher do ministro de Franga, dona Belisa- 
ria de Paiva, ' dona Maria de Nazareth Costa Pinto, cuja morte inspira 
a todos o mesmo inconsolo que Wanderley exprime em uma carta a 
Nabuco, e a chamada « estrela do Norte », a senhora de Sousa Franco. 
Passa-se revista a essa sociedade nas noites de opera, divertimento que 
Nabuco freqiienta; a musica sera sempre para ele um grande reparador 
de forgas, na velhice um como que rejuvenescimento. Essas senhoras 
tern o habito dos cortejos, muitas sao damas do Pago, tern ainda o gar- 
bo, a mesura, o modo da antiga Corte, as tradigoes do manto verde; a 
linha de algumas, como a viscondessa de Nogueira da Gama, 6 impecavel, 
nao a veem encostar-se, na carruagem nem no camarote. Os grandes 
can tores do Lirico, como Tamberlick, as primadonas celebres, fazem- 
se ouvir em casa de Abrantes e de Nabuco, ao lado de amadoras de 
notdvel distingao, como a futura viscondessa de Ourem (Henriqueta 
Areas), educada por Francisco Manuel, e a diva da Opera Nacional, 
Carlota Milliet, « a Geralda », cuja voz, de timbre sem igual para os 
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sensibilidade mtima ( i ) . Desde o principio, tanto por um 
sentimento exterior, invencivel, da conveniencia, do antigo 
decorum, como por sincera sele^ao e afinidade moral, a farru- 
lia nao foi sdmente o seu limite extemo, foi tambem todo o 
intemo. Apenas uma ou outra vez chegaria ele a beira da 
sua pequena ilha para lan^ar um olhar de recordagao as bar- 
cas festivas que se cruzavam em todas as diregoes, com as 
velas enfunadas, levando as mesmas imagens de sua moci- 


quc a ouviram, estava entao em toda a sua frescura. A lista dos con- 
vidados de Nabuco era o que o Rio de Janeiro da £poca tinha de so- 
cidvel. Pouco a pouco essa sociedade, que 6 a de 1854 a 1865, se vai 
dispersando; a que toma o lugar dela nao e pr6priamente a dele; em 
parte ainda do chcfe politico; na maior parte de sua mulher e de suas 
filhas, que tern o gosto de receber; de seus filhos, que trazem a casa 
uma nova gera^ao, literdria. Cada amigo que morre, dos primitivos, 
estrcita o seu circulo mundano; a morte de Abrantes, em 1865, como 
que o fecha. file nao prcenche mais os lugares vagos cm sua aieigao; 
vivc do passado; 6 apenas um espectador do movimento que se renova 
em redor dele; nao tem outras alegrias, outras expansoes intimas senao 
as da familia. 

(1) Nabuco foi casado com dona Ana Benigna de Si Barreto, 
filha de Francisco Antonio de Sd Barreto (vide Moniz Tavares, A Re- 
volufao de 1817, os Mdrtires Pernambucanos) e de dona Maria Jo- 
sd Felicidade Barreto, irma germana do marques de Recife ( Biografia , 
pelo padre Lino do Monte Carmelo Luna, Pernambuco, 1865), Mor- 
gado do Cabo, descendente de Joao Paes Barreto, o instituidor do Mor- 
gado, que figura no Agioldgio Lusitano do licenciado Jorge Cardoso. 
Dessa uniao vingaram cinco filhos, dos quais o primogenito, Sizenando, 
herdou de Nabuco o relance, a adivinhagao juridica, mas sem a pro- 
pcnsao politica. Eleito deputado por Pernambuco em 1867, passou pela 
Cdmara scm deixar tra?o do talento de orador, que o tornou depois 
proeminente no juri, pela posi;ao constrangida cm que se achou, nSo 
quercndo combater o gabinete Zacarias, que seu pai sustcntava. Trans- 
mitiu-se tambem a Sizenando, em grau notdvel, o dom de agradar de 
Nabuco. Seu cardter foi sempre descrito como o mais atraente e en- 
cantador da sua geragao, de que foi o centro na Faculdade de. Direito. 
A maior alegria intima de Nabuco foi certamente o casamento de sua 
filha mais velha (Rita de Cassia) com um jovem mddico que volta 
da Alemanha em 1869 entusiasta da fisiologia de Donders, da fisica 
de Helmholtz, da patologia dc Virchow, da clinica de Alberto de 
Graefc, e que desde logo adquirira um dos primeiros lugares em sua 
profisiao, o dr. Hildrio de Gouvea. Essa alianga foi fonte de grandes 
consola?ocs para a velhice e morte de Nabuco. Da familia pode-se di- 
zcr que fazia tambdm parte um desses amigos obscuros, Juliao Jorge 
Gonsalves, da secretaria da Justisa, que teve por Sle o fanatismo dc 
um faquir, a fidelidade de um servo, o orgulho de um filho, e que vi- 
vc u quasc trinta anos, ao lado dele, em admiragao de estdtico. 
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dade, e em que reconhecia. os seus velhos amigos, Maciel 
Monteiro, Pedro Chaves, Sebastiao do Rego Barros, Wan- 
derley, Ferraz, eternamente jovens (i). Foi o recolhimento 
dos livros e o abrigo da familia, fazendo-o ver o mundo como 
um espetaculo sempre novo, sempre divertido e sempre pas- 
sageiro, que entretiveram em Nabuco a benevolencia, que 
todos assinalam, a sua igualdade e suavidade (2), o seu sor- 


( 1 ) HA nos papeis de Nabuco poucos vestigios do seu periodo 
errAtico de solteiro, que precedeu o periodo fixo politico, com o qual 
coincide quase o seu casamento. Apenas em uma ou outra carta, ha 
certas referencias a essa epoca: por esses destrogos flutuantes nao se 
pode recompor a imaginagao submergida. Uma das cartas e escrita a 
Quaraim (23 de novembro de 1862): «... JA soubemos que chega- 
ram a Cadiz, mas nao gostaram do lugar e deviam partir j^ira Sevilha. 
Nao falo em Sevilha sem que me lembre dos belos tempos de minha 
juventude quando lia o Gil Bias. Por ora voce anda procurando cli- 
mas; logo procurara o belo e o maravilhoso, e entao me causarA inveja. 
Nao seria preciso que voce me provocasse para viajar, se eu tivesse 
meios, entao certo iria, ainda desacompanhado dos olhares que cati- 
varam ao Ferraz ». Outra e ao general Vitorino Monteiro (barao de 
Sao Borja), em dezembro de 1870: « Meu velho amigo, tive sumo pra- 
zer com a tua carta de 23 do p. p. Muito agradego as expressoes de 
benevolencia e cordialidade que me dirige o heroi pernambucano, que 
so por si e pelo seu merecimerito chegou a altura em que se acha, ad- 
mirado por todos, invejado por muitos e abengoado pela PAtria. Pois 
bem, estamos de pazes feitas, e espero em Deus que nao mais haverA 
entre nos o menor desgosto. Chegou o tempo dos belos banhos do Co- 
piberibe e ai vais regalar-te, recordando-te da mocidade, quando eu 
aqui estou sofrendo o intenso calor do Rio de Janeiro nesta epoca ter- 
rivel; mas reconhego que tens mais direitos do que eu a essa diversao, 
depois dos incomodos e perigos que afrontaste ». Em conversa, porAm, 
Nabuco voltava sempre a esses seus tempos de Pernambuco, que foram, 
como toda mocidade, os que mais fundo se gravaram em sua lembran- 
ga, e aos quais, em certo sentido, durante trinta anos nao farA senao 
sobreviver, outro homem. £le era inesgotavel ao referir anedotas de 
Olinda, em que figuravam os seus amigos Luis Maria, Firmino Pereira 
Monteiro, os primeiros lentes do Curso, e casos de Maciel Monteiro, 
Mendes da Cunha, Paula Batista e tantos outros. 

(2) Quanto A bondade e amenidade de Nabuco, os testemunhos, 
mesmo nesta obra, sao numerosos. Martinho de Campos, muito sensi- 
vel, afetuoso, grato, e conhecedor dos nossos homens publicos desde a 
Regencia, registra assim numa carta (6 de abril de 1870) a impressao 
que Nabuco Ihe deixara: « Acusando a cbsequiosa carta de 2 do cor- 
rente com que V. Ex. me honrou, tenho por fim unicamente beijar as 
maos de V. Ex. pela bondade com que me trata e com que me penho- 
ra, desde que tive a fortuna de o conhecer pessoalmente, podendo as- 
sim dar testemunho de quanto os grandes e incomparAveis talentos 
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riso, que se me figurou o mesmo de Pio IX na velhice, ao 
mesmo tempo cativante e beatifico; sua estranheza a tudo 
que fosse deprimente: inveja, rancor, ma vontade, desdem, 
sob qualquer forma que tentasse insinuar-se. Todos que tra- 
tam com ele reconhecem esse lado da sua natureza: sua ina- 
cessibilidade ao que e pequeno, futil, pessoal; nada penetra 
nele por outra porta que nao seja a da inteligencia ; ele nada 
apanha, nada recolhe, senao por um sentido: — a imagina- 
£ao. O mais e repelido pela indiferenga, eliminado pelos deli- 
cados crivos da maquina cerebral, que trata tudo, absoluta- 
mente tudo, como materia-prima para o seu artefato. 

Essa bondade fa-lo mover-se na polltica sem reconhecer 
um desafeto, sempre pronto a estender a mao ao adversario, 
a prestar servigo, a facilitar o acesso, a ocasiao, a gloria ao 
emulo, ao rival, a quern lhe queria tomar o passo, encabe- 
jar-se na situagao que ele criara, fulgir com os trabalhos que 
ele fazia, com os conselhos que ele dava. 

Um temperamento assim 6 forgosamente inimigo da into- 
lerancia, do exclusivismo, da perseguigao, da compressao. 
Mesmo nos tempos em que, ainda estagiario politico, com- 
bate a Praia com a violencia de linguagem propria da im- 
prensa de provincia e das facgoes locais, Nabuco concede 
sempre ao adversario, com imparcialidade de juiz, aquilo a 
que ele tern direito, reconhece e exalta o servigo que ele prestou ; 
depois, porem, que se emancipa da polltica provinciana, exage- 


politicos de V. Ex. sao real;ados pela sua bcnevolencia, extremada ci- 
vilidade e cordial generosidade, que engrandecem seu cariter publico 
e privado, e fazem de V. Ex. uma das esperan;as deste pais, como um 
dos poucos homcns publicos capazes de por termo k violencia an^rquica 
e deimoralizadora que reina h4 tantos anos no pais, quer no governo, 
quer na oposi;ao ». 

« O atrativo de sua conversajao, a simplicidade e polidez despre- 
tensiosa do seu trato, a delicadeza de suas maneiras, equivaliam no ho* 
mcm politico a uma for?a que lhe conquistava senao adeptos, ao menos 
admiradores e amigos. . . Com esse temperamento, o cariter de Nabuco 
de Araujo se afigurava um misto de nobreza e bondade, nao se lhe 
surpreendia a impostura, que foi uma esp^cie de lepra contagiosa dos 
nossos estadistas » (Eunapio Deir6, em um simpitico e penetrante es- 
tudo sbbre Nabuco, Estadistas e Parlamentares, Terceira S£rie ) . 
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rada e aparentemente cruel na sua estreiteza e no seu desa- 
brido personalismo, recebe, propaga a Conciliagao como a 
formula exata e precisa de todas as suas aspiragoes, desde, 
sobretudo, que vira descer da Soledade, vitima de uma revo- 
lugao sem bandeira, quase de uma cilada de amigos, do pro- 
prio partido, o corpo de Nunes Machado, seu colega de ma- 
eistratura e de Assembleia, e, a despeito das dissensoes poli- 
ticas, seu amigo e camarada. Tanto a Conciliagao corresponde 
ao seu temperamento, que so ele lhe fica fiel denfxe os minis- 
tros de Parana, que todos, com excegao dele,' — Caxias, 
Pedreira, Paranhos, Wanderley, Abaete (Bellegarde nao 6 
quase figura politica, acompanha os outros), — militarao 
logo depois no campo conservador estreme, ao passo que ele, 
da Conciliagao, quando nao resta mais vestigio dela, passa 
para a Liga, no mesmo pensamento de combater o exclusivo 
do monopolio oficial e emancipar as ideias novas e os homens 
novos da pesada sujeigao Saquarema. Se, porem, para res- 
tringir o poder dos antigos chefes conservadores, que, por si 
ou por seus associados, personificavam, desde 1837, 0 principio 
da autoridade que entao salvaram, e a tradigao, a escola gover- 
namental do Imperio, que tinha saido perfeita de seu cerebro 
nos dois celebres ministerios de 19 de setembro de 1837 e 2 3 
de margo de 1841, — trazendo como capacete a lei da cria- 
gao do Conselho de Estado, como escudo a lei de interpre- 
tagao do Ato Adicional, como langa a lei de 3 de dezembro 
de 1841; — se para combater 0 espirito de inagao e de roti- 
na, que depois de tao grandes trabalhos eles, na velhice, que- 
riam erigir em sistema de govemo, Nabuco era obrigado a 
ataca-los, fazia-o sem desconhecer os seus grandes servigos, 
a sua alta capacidade, e a parte permanente que lhes devia 
competir na diregao do pais. E assim como procedia nesse 
espirito de veneragao e eqiiidade mesmo para com os que 
representavam o circulo de ferro que ele procurava quebrar, 
as velhas afeigoes, a antiga camaradagem tern sempre sobre 
ele uma especie de penhor. £ esse o seu sentimento, por exem- 
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plo, para com os Cavalcantis de Pernambuco, mesmo depois 
da Liga, em que esta separado deles; para com os seus cole- 
gas do gabinete Parana, ate 0 fim. 

A sua tendencia e para isolar a polltica da vida privada, 
nao deixa-la converter-se em prevengao pessoal, em principio 
de selegao, circunscrever os seus efeitos e antagonismos. A 
sociedade que convida para sua casa nao e polltica; homens 
de ambos os partidos freqiientam-no com a mesma franqueza * 
e assiduidade ( 1 ) ; na sua correspondencia avultam tanto os 
pedidos de Conservadores proeminentes, quando ele e minis- 
tro em 1866, como de Liberais; ele recomenda quase tantas 
eleigoes ou pretensoes de adversaries politicos como de parti- 
dirios seus, nao compreendendo assembleias unanimes, nem 
a ausencia, no Parlamento, dos homens notaveis do pais, das 
capacidades provadas e reconhecidas. Sua benignidade e re- 
frataria aos preconceitos, formas consagradas, habitos acumu- 
lados do politico de profissao, que vive em grupo, com os 
instintos, a sensibilidade, as paixoes, o temperamento coletivo, 
em lugar da sua propria inclinagao. Pela mesma disposi^ao, 
nao levava a mal nenhuma censura nem critica (2), trata- 
va-as objetivamente, pelo valor que tivessem; respondia ao 
que pudessem ter de ofensivo, dobrando-lhes a ponta, arran- 
cando-lhes a cuspide, nada mais (3). 


(1) Assim quando presidente de Sao Paulo, em 1851, 6 ele quem 
pela primeira vez reune em paldcio Luzias e Saquaremas. Nao se tinha 
visto antes, no mundo oficial, companhia assim heterogenea. Tenho 
esta informasao da senhora dona Veridiana Prado, — filha do barao 
de Iguape com quem Nabuco entreteve as mais cordiais relators — 
que se recorda da sensa^ao causada na sociedade paulistana por aquela 
inovagao, que frutificou, 

(a) € O marques de Parand, homem de discussao sobretudo, nao 

se irritava contra os seus aliados da imprensa que combateram, como 
n6s, as suas medidas fiscais; do mesmo modo procediam seus colegas, 
especialmente o da pasta da Justi?a. E era esse ministro o sr. Nabuco 
de Araujo, isto 6 , um grande talento realjado por uma grande ativi- 
dade » (F. Octaviano, Correio Mercantil, 26 de outubro de 1858). 

(3) Assim as respostas que dd a Pacheco, a Ferraz, Sales Torres 
Homem, Fernandes da Cunha, Itaborai, Maud, Jos£ de Alencar, Saiao 
Lobato, a Jaguari (na questao argentina, no Conselho de Estado) ; a 
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n. O ORADOR ( I ) 

Como orador, Nabuco impressionou profund amente os 
seus contemporaneos; pode-se dizer que foi pela autoridade 
da sua palavra que ele conquistou a sua eminente posigao. 
Os seus discursos, que ja conhecemos, nao eram conferencias 
literarias; eram acontecimentos parlamentares, tiravam a vida 
do momento em que eram proferidos; eram, se me posso 
exprimir assim, partos de situagoes politicas. file nao falava 
senao sobre assuntos de que estivesse possuido, em que sen- 


todos. Sua discussao nunca 6 pessoal; nao trouxe nunca uma persona- 
lidade para o debate, nunca fez retaliates. 

( 1 ) O seguinte retrato de Nabuco e copiado do natural por um 
dos mais finos desenhadores da nossa antiga tribuna: 

« Era dotado duma estatura elevada, bem apessoado, gesto sobrio 
e expressivo; fronte altiva e espagosa; olhar perspicaz sem dissimula- 
gao; voz sonora e solene. No busto se lhe notava aquela parcela de 
animality, que revela energia de convicgocs, corao certo critico e pu- 
blicista ingles observou em Canning, Palmerston e Gladstone . . . Como 
Eusebio de Queiros, tinha Nabuco de Araujo uma maneira di exprimir- 
se graciosa, que se diria um sorriso de benevolencia. . . No comego da 
sua carreira orava de pe; com o correr do tempo acostumou-se a falar 
assentado. De pe, sua figura avantajava-se: o orador atraia o auditorio. 
Assentado, era como que um pontifice que inspirava veneragao; o ora- 
dor dominava o auditorio. Nessa atitude se> lhe arraiavam os olhos e a 
fronte de fulgor; o gesto tornava-se majestoso c raro; na voz repercu- 
tiam-se as vibragoes da comogao interna; entao lhe florejava nos labios 
um sorriso de benevolencia que fazia com que os ouvintes fraternizas- 
sem com ele e se dispusessem a escuta-lo com interesse e prazer... 
Este orador, mestre da palavra, era um doutrinario da politica; era 
um vidente, que ate os criticos implacaveis, como Zacarias de Goes, 
nao podiam deixar de escutar ... A frase lhe irradiava nos labios com 
perfeita corregao, irrompendo incisiva e fulgurante e algumas vezes 
imaginosa. Nos seus discursos, bem meditados, os periodos se extrema- 
vam por aquela harmonia que vem do sentimento intimo, envolvendo 
uma argumentagao clara, logica e convincente. Nesses momentos o ora- 
dor, com a fronte iluminada pela inspiragao, sentia transbordar as sim- 
patias que dava e recebia do auditorio. Seus processos de discussao 
estavam em correspondencia com suas faculdades preponderantes : — 
intuigao e reflexao; procedia por estabelecer prinefpios gerais e deduzia 
vigorosamente as conclusoes. Nao se enleava em questiunculas ; seu pen- 
samento pairava nas altas regioes das ideias. Doutrinario, como Royer- 
Collard, sabia elevar o debate, e dar-lhe relevo, em que sua alma elo- 
qiiente manifestava-se . forte e irresistivel. Era um improvisador sem os 
impetos dos temperamentos ardentes; improvisava, porque dispunha 
de uma opulencia de ideias e de conhecimentos e de uma palavra facil, 
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tisse vivamente; dai a seriedade de tudo que diz; nem um 
vestigio de leveza, de familiaridade com a assembleia; a ques- 
tao que trata 6 sempre grave para ele. O que anima suas 
frases 6 a confianga na sangao moral, a despeito da indife- 
renga exterior. Nao ha nele feminidade literaria ( 1 ) , nem 
cepticismo critico: ha um quase fervor religioso; na forma, 
e em parte um jurisconsulto romano, em parte um doutor 
da Igreja. Aos labios nao lhe vem pelo longo habito da pre- 
cisao, da economia de palavras, de fixar, concretizar e limi- 
tar o pensamento, uma expressao inadequada ou superflua. 
Para os que compreendem a intengao, o subentendido, para 
os que podem desenvolver por si mesmos a ideia que se lhes 


cducada pclo estudo, apta a expressao de seus sentimentos. Possuia a 
arte de cinzelar a frase, de conte-la c de domina-la. Regia-se por um 
sistema, nao era arrastado a merce da correnteza. Falava como um 
pcnsador; nunca as suas anAliscs deixavam de ser escrupulosas, as suas 
deduces inatacAveis, as suas comparagoes engenhosas, as suas demons- 
tragoes procedentes. file esmerilhava o assunto do debate com uma 
abundAncia de provas, uma perfeigao nos detalhes, que revestiam o 
orador de autoridade e carAter magistral. Foi um grande e nobre espi- 
rito no meio de homens notabilissimos, entre os quais ele primava pela 
supremacia de sua ciencia e de scu talento » (Deir6, Estadistas e Par- 
lamentares. Terceira s6rie). 

( 1 ) Desde a Escola de Direito de Olinda, Nabuco se entrega 
todo A politica, o que quer dizer que nao tern quase tirocinio litcrArio. 
Sua bibliotcca c pobre de livros de literatura nao politica, cxceto al- 
guns de religiao.. Ve-se bem, pelos volumes, que Bentham fora seu 
mestre amado e seguido nos primeiros anos; depois seus autores sao 
do genero de Royer-Collard, Montalembert, Guizot, Duvcrgier de Hau- 
ranne, Remusat, Duque de Broglie, Thiers (Consulado e Impirio), e, 
entre os ingleses, os comentadores da Constituigao, Hume, Macaulay, 
traduzidos. Teve por Montalembert a mesma admiragao que este por 
Burke. Um livro que influi 6 um pequeno trabalho de Troplong: — 
De /’ influence du Christianisme sur le Droit civil des Romains. Suas 
leituras de distragao sao para o fim os livros c revistas de jurispruden- 
cia, a Revue des Deux-Mondes, o Journal des Economistes, o Moniteur 
Franfais. Folheia o seu Dalloz, como os politicos de outra Apoca fo- 
lhearao o Larousse. As reminiscencias literArias que se encontram nos 
seus discursos e escritos sao as dos clAssicos lidos na infancia; a maior 
influcncia que sc assinala 6 a da Biblia, sobretudo dos Evangclhos. 
fisses, clc os le e estuda, tendo por mentor o cardeal de La Luzerne 
ou os scrmScs do padre Ventura. Sua frase conscrva uma entoagao bi- 
blica; ele cmpregarA muitos modos de dizer, frases, parAbolas, do Evan- 
gelho, ou profecias do Antigo Testamento. 
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insinua, a forma oratoria de Nabuco, excluindo as citagoes 
que ele para o fim enxerta por timidez, para nao parecer que 
fala ex cathedra, e perfeita. A meditagao, o preparo anterior, 
corresponde, porem, a escrever o discurso, isto e, tira-lhe parte 
da espontaneidade, a onda, o volume, a torrente do impro- 
viso. Nao ha nele o tatear perigoso, mas fascinante para os 
nervos do auditorio, do orador que se embrenha pelo labi- 
rinto das imagens e dos longos periodos sinuosos sem adivi- 
nhar por onde saira e sem partir o fio sonoro da inspiragao. 
Para o seu auditorio, porem, de estadistas e de estagiarios 
politicos, que nao vinha ao Senado como o estudante do 
Recife vinha aos desafios de Tobias Barreto e Castro Alves 
no teatro Santa Isabel, ouvir um discurso de Nabuco era, — 
confessam todos, senadores e deputados, jomalistas e taqui- 
grafos, tribunas e galerias, — assistir a uma bela solenidade. 
O Senado, ou, quando ele era ministro, a Camara, reveste-se 
do seu aspecto mais grave e pensativo, como que para receber 
a revelagao de uma nova doutrina; como uma faculdade de 
teologos para ouvir a palavra de urn Alberto, o Grande, ou 
de um Santo Anselmo. A figura do orador, que fala sempre 
sentado, subjuga o auditorio pela altura do seu busto, pela 
beleza intelectual do seu semblante iluminado, pelo maravi- 
lhoso timbre de sua voz, — argentina, como, ate por irrisao, 
foi tantas vezes chamada, — emprestando a todos os angu- 
los do recinto a acustica de uma rotunda romana. Mesmo 
quando ele se inter rompe, para ler a citagao que deve robus- 
tecer perante os incredulos o que em suas palavras possa pa- 
recer novo, paradoxal, sofisma ou aforismo de ocasiao, dir- 
se-ia o orador ateniense parando a sua oragao, pausada e 
bem distribuida, para fazer ler o documento pelo arauto. Ele 
paira todo o tempo acima das paixoes, dos pequenos interesses 
que se formam na atmosfera das assembl&as e que flutuam 
na projegao do seu pensamento como uma poeira insensivel; 
o que ha de pessoal na controversia das ideias, ele afasta-o, 
como acidental, fortuito, insignificante; os golpes que lhe 
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disparam, trata-os como Gladstone aos dardos de Disraeli, 
tira-os um a um da sua cota, e por sua calma o publico ve que 
nenhum o ferira. A impressao da grande e escolhida assem- 
bled, descrita tantas vezes, que se forma em tomo dele nos 
dias em que circula pelos corredores das Camaras a noticia 
que Nabuco vai falar, 6 como a da multidao que ia a Delfos 
escutar, nos proprios ritmos da entonagao profetica, a solugao 
nacional esperada ou a advertencia dos perigos iminentes. * 
De fato, seus discursos, quase todos, sao iluminados por esses 
claroes subitos s6bre os tempos que se aproximam, e, para 
o fim, sobre a queda das instituigoes no meio da indiferenga 
publica e por efeito dela. Sua imagem predileta para exprimir 
essa vacuidade da opiniao e a de Sao Joao bradando no 
deserto : 

Continuaremos a bradar como Sao Joao Batista no deserto, 
porque este nosso povo esta descrente de tudo, e indiferente a 
tudo. 

O juiz competente pode deleitar-se com a precisao con- 
cisa, a lucidez, a forga expressiva de sua frase; com as difi- 
culdades que ele vence ou com as dificuldades que ele suscita; 
com o aforismo novo, que os adversdrios tomam por para- 
doxo, ou com as tangentes inesperadas, que tomam por sofis- 
mas. O que constitui, porem, a sua superioridade indiscutivel 
perante o auditdrio, 6 que ele resolve a equagao dos aconte- 
cimentos; cria e domina a situagao nova dos partidos; e a plau- 
sibilidade invencivel de tudo que ele pretende, o dom da 
inerrancia que parece aderir a tudo que afirma, a sabedoria 
de cada transagao que propoe; e o congragamento dos espxri- 
tos, a boa vontade mutua que se estabelece em redor dele, 
como se seus discursos fossem missoes parlamentares, em que 
os inimigos politicos entregassem as armas e se perdoassem 
rcclprocamcnte. Isto quer dizer que o triunfo nao e dado ao 
orador pela arte mesma da palavra, que seria impotente para 
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tanto, e sim pelo carater moral do homem, servido pela ima- 
ginagao e madureza do pensador ( 1 ) . 

HI. O ESPIRITO POLITICO DE NABUCO 

V 

Que lugar ocupa Nabuco entre a brilbante e forte gera- 
gao do seu tempo? A que ordem de espiritos pertence? Qual 
e a sua combinagao pessoal como estadista?» 

Antes de tudo, ele pertence ao grupo dos espiritos cria- 
dores: pensa por si; tira de si mesmo; tern luz intelectual 
propria. £ um langador de ideias novas; um criador de si- 
tuagoes politicas. « Nabuco », disse uma vez Saraiva, em des-. 
pacho, ao Imperador, « levou dez anos a emprestar ideias 
ao partido Liberal », e, antes desses, podia ele ter acrescenr 
tado, outros dez ao partido Conservador. Na historia das 
ideias politicas, de 1853 a 1 878, o que Ihe pertence esta para 
o que nao lhe pertence em proporgao esmagadora. Paranhos, 
seu colega do gabinete, ouve em redor dele os velhos Conser- 
vadores murmurando do espirito reformador de Nabuco, e 
um dizer : « Se deixarmos, ele reforma a Biblia », e o que 
os velhos Saquaremas dizem em 1856, os Ligueiros por sua 
vez dirao depois (2). Nao e so um revelador, e um doutri- 


( 1 ) Para o fim Nabuco, como todo homem de pensamento, foi-se 
afastando, pouco e pouco, da tribuna. Para o orador politico e indis- 
pensavel, alem da for?a fisica, o fluxo inesgotavel da palavra, a abun- 
dancia do lugar-comum, a repetigao insistente e tenaz do efeito produ- 
zido, da ideia que quer gravar, e tudo isso era contrario ao retraimento 
que aumentava nele. Por isso tambem parecia-lhe que o achavam frio, 
exatamente quando falava com maior convicgao politica e maior calor. 
« Acha-lo-£s frio », escrevia-me ele de um dos seus discursos de 1873, 
« mas assim mesmo esta mais esforgado do que permite a indiferen$a 
desta 6poca. Voz clamante no deserto ». 

(2) « Por esse tempo alguns dos chefes politicos queixavam-se 
do papel de agitador e amigo de novidades que Nabuco de Araujo 
desempenhava entre os partidos ... Os mosos de entao o escutavam 
e se deixavam convencer. Nabuco de Araujo provocava-lhes as ener- 
gias intelectuais. Zacarias de Goes, nos motejos que lhe eram habituais, 
dizia que Nabuco de Araujo trocara o papel de politico estadista para 
se fazer catequista. O marques de Olinda, liberal retardatario, segre- 
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nador, o maior talvez que teve o Imperio, sem ser doutrina- 
rio, como foi Pimenta Bueno. 

Depois, e um organizador, um arquiteto politico de pri- 
meira ordem; possui todos os misterios do Direito, todas as 
ciencias do legislador; e um trabalhador incansavel, de uma 
fecundidade multipla, que da razao as consultas, as duvidas, 
de todas as repartigoes do Estado, como de todos os advo- 
gados do foro e de todos os juizes do Imperio. £ um espirito 
essencialmente governamental ; aprecia as medidas e solugoes 
propostas pelo seu lado principal, pela sua conveniencia ou 
perigo para o conjunto dos interesses sociais. Nao perde de 
vista o Estado pelo individuo, o geral pelo particular. O seu 
principio geral e o que uma vez formulou: 

£ na combinagao de todos os interesses da sociedade que con- 
siste o grande problema da administragao publica (17 de maio, 

1854) • 

A presenga dessa fdrmula sente -se em todos os seus atos 
e conceitos, como deputado, ministro, senador, e conselheiro 
de Estado. Assim, quando diz ao gabinete Rodrigues Torres 
em 1853: 

Se representais o principio conservador, como quereis destruir 
a influencia que se funda na grande propriedade? A missao de 
um governo conservador deve ser aproveitar essas influencias 
[ as que assentam na riqueza, nas importancias sociais ] no inte- 
rcsse publico, identifica-las com a monarquia, com as institui- 
5oes, dando-lhes provas de confian^a, para que possa domina-las, 
dirigi-las, e neutralizar as suas exageragoes (1853). 

Ou quando diz, como ministro da Justiga, em 1855: 

Em uma sociedade govemada pelo sistema representative ha 
dois principios distintos: o principio permanente que se refere 
k monarquia, e o principio transitorio, que se refere ao minis- 

dava a Sousa Carvalho que Nabuco de Araujo tentava e corrompia a 
mocidad* com inoVafoes perigosas . . . > (Deir6, Estadistas e Parlamen- 
tares ) . 
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terio. Havemos de desconhecer servigos e tradigoes honrosas que 
se referem a esse principio permanente, so porque os individuos 
sao adversos ao principio transitorio? 

Assim e o homem dos expedientes prontos e imprevistos 
que resolvem, ou resolveriam, as grandes dificuldades do go- 
vemo comb os embaragos momentaneos do ministerio ou do 
partido. Sua carreira toda esta cheia desses lances de imagi- 
nagao politica: em despacho, para vadear um passo perigoso; 
na Camara, para criar ou arrastar a maioria; no Senado, que 
nao faz politica, para mudar as situagoes; no Conselho de 
Estado, para desviar uma calamidade iminente (como a 
guerra), para evitar ao seu partido tremenda responsabili- 
dade (exemplo, a questao Zacarias-Caxias), para guiar o 
adversario em um desfiladeiro (questao religiosa, alvitre das 
temporalidades). £ esse espirito govemamental que inspirara 
a maior parte dos seus chamados aforismos, que dariam um 
livro de sentengas politicas. Sua frase, com efeito, exprime 
sempre meditagao, generalizagao, tern fundo, tern perspectiva 
politica. Ele fala habitualmente desta forma: 

Destruidas as barreiras do antagonismo politico, que as opi- 
nioes se opoem reciprocamente, postas em comum as ideias con- 
servadoras e as exageradas, estas hao de absorver aquelas; as 
ideias exageradas tem por si o entusiasmo, as ideias conservadoras 
somente a reflexao; o entusiasmo e do maior numero, a reflexao 
6 de poucos; aquelas seduzem e coagem; estas somente conven- 
cem ... Se ha um principio cognoscitivo para demonstrar que 
uma lei carece de reforma, e que ela agrada a todos os partidos 
quando se acham no poder, e desagrada a todos quando se acham 
em oposigao . . . Nao e para abusar que o govemo quer essa dis- 
posigao, porque para abusar eram bastantes e poderosos os meios 
que estao hoje a sua disposigao. . Vos atribuis tudo k concilia- 
gao. Nao e novo que uma epoca responda pelas culpas de outras 
epocas: quem sabe se os males que atribuis a Conciliagao nao 
sao ainda as vagas que . as tempestades costumam deixar apos 
si?. . . Um governo, a menos que nao conhega a sua missao, nao 
pode, por amor de um interesse, comprometer os outros inte- 
resses da sociedade. £ na combinagao de todos eles que consiste 
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o grande problema da administragao publica ... Se queremos 
legislar fundados nas convicgoes e nao na forga, cumpre respei- 
tar as convicgoes do povo, os seus sentimentos, e mesmo as vezes 
os seus prejuizos. 

Em tudo isso observa-se outro trago caracteristico : o seu 
positivismo pratico. Quer a substancia, nao a sombra das 
coisas, o que nao quer dizer que nao prosseguisse muita qui- 
mera, assim a eleigao direta, a regeneragao do sistema repre- 
sentative, e uma serie de reformas que a resistencia indolente 
do pais havia de torcer e inutilizar. Mas, pelo insucesso de tais 
aspiragoes, nao se o pode acusar de ideologo, porque ele nao 
foi poder para realiza-las; nao teve os meios, a faculdade de 
tratar objetivamente da implantagao e adaptagao ao pais das 
reformas que pedia; de modifica-las, restringi-las, alarga-las, 
para darem fruto. Se exercesse semelhante ditadura, ele teria 
mostrado, a respeito de cada desiderato, que procedera com 
espirito positivo e nao como reformador abstrato. Sao exem- 
plos dessa face positiva da sua imaginagao politica, o seu modo 
de tratar o juri em 1854, limitando-o aos lugares onde podia 
bem funcionar, e tirando-lhe o julgamento dos crimes, que 
ele nao podia reprimir, — o que tudo ofendia artigos de f 6 
para os idolatras da instituigao; o seu programa da repressao 
do crime; o car&ter relativo de suas reformas, como o projeto 
de tomar a eleigao direta sdmente nas capitais, deixando-a 
indireta no interior; a importincia que dava & difusao do espi- 
rito religioso; as aposentadorias de magistrados ao mesmo 
tempo que a cflebre citagao: £ mil vezes preferivel um juiz 
venal, mas instruido, a um juiz honesto , mas ignorante (1). 


( 1 ) O primeiro a apontar fisse lado do espirito de Nabuco foi 
talvez Luis Pereira Barreto, que, sem o conhecer, lhe consagra, de Ja- 
carci, em Sao Paulo, em 1877, o seu primeiro livro, As Tris Filoso- 
fias, fazendo de Nabuco o precursor da orientasao positivista no Bra- 
sil. Na dedicatdria impressa ele diz a Nabuco: « H4 bem anos, V. Ex. 
lan$ou do alto da tribuna a seguinte senten^a: i mil vezes preferivel 
um juiz venal, mas instruido, a um juiz honesto, mas ignorante. Esta 
senten^a ecoou profunda e dolorosamente por todo o pais. Mesmo os 
seus mais leais amigos estremeceram de surpresa, supondo ver quebrada 
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£ ele o primeiro que dira em nossa politica: A utilidade rela- 
tives das leis prefere a utilidade absoluta (i860, agosto). 

Um sinal do seu carater positivo e que nao aspira a nada 
que nao tenha realidade. Exemplo disso sao as condigoes que 
acha indispensaveis para govemar. Vimos em relagao aos par- 
tidos, aos ministerios, a oposigao, as suas maximas, todas de 
natureza positiva. O que Ihe podia tocar era o que coube a 
todos: um, dois, no maximo quatro anos de poder contes- 
tado dentro e fora do partido, entrecortado de desgostos, crises 
ministeriais, conflitos com a Coroa. Em vez disso ele exige, 
para dirigir o assentimento de todos, a confianga espontanea 
do Imperador; poder dominar a situagao, era uma frase sua. 
Pretender govemar com a boa vontade geral, seria sonhar em 
politica o reino de Deus; pensar que os partidos por amor dos 
principios respeitariam a vez do adversario, ou imporiam 
para subir condigoes ao soberano ( 1 ) , seria desconhecer que 


por suas maos a bussola da consciencia social, Este seu vigoroso aforis- 
mo era, de fato, por demais precoce para a epoca em que V. Ex. o 
langou, mas, correram os tempos; as condigoes de ambiente social mo- 
dificaram-se, e hoje o intelecto nacional esta maduro para recebe-lo. 
Nao preciso dizer mais para deixar bem patente que a ideia dominante 
do presente livro e uma simples parafrase, uma refletida apologia das 
conclusoes a que V. Ex. foi conduzido por sua propria observagao pes- 
soal e dentro dos estreitos limites da sua especialidade . . . As inteligen- 
cias vulgares nao suspeitam as imensas dificuldades, a extrema com- 
plicagao, do menor problema de moral. Dai procede a oposigao hostil, 
que se ergue contra todo pensador fecundo, que, como V. Ex., se afas- 
ta do sulco comum, e ousa exigir da moralidade corrente outras garan- 
tias e outras condigoes. Temos empenho em fazer saber ao pais que, 
na discussao das mais altas questoes morais, a filosofia positiva nao se 
apresenta no Brasil como uma estranha hospede, sem titulos e sem pre- 
cedentes, que lhe recomendem a naturalizagao. Temos a satisfagao de 
saber que, na exploragao de um dos mais arduos e importantes terri- 
tories do dominio moral, cabe a V. Ex. a honra da vanguarda. Queira, 
pois, consentir que liguemos o seu nome a esta empresa de regeneragao 
mental, que hoje tentamos, e que o veneremos, ao lado do imortal pen- 
sador, que, silenciando a revelagao teologica, investiu a historia da 
fungao suprema de nos revelar a humanidade ». 

( 1 ) Ele nao se iludia ao ponto de acreditar ter educado o par- 
tido Liberal, que de 1868 a 1878, em oposigao, e quase demagogico 
e de repente, chamado ao poder, recua da elegibilidade dos acatolicos, 
admitida por Eusebio de Queiros em 1854, e abre mao de todos os 
precedentes de 1834, quanto ao poder exclusivo da Constituinte. 
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o seu genero de vida era o spoils-system. Nabuco sabia-o 
bem; por isso, os termos inibitorios que formulava significa- 
vam sdmente que o poder nao tinha nada de desejavel para 
quem, como ele, so queria resultados. 

Do mesmo modo nao aspira ao que nao tem realidade 
em si, ou utilidade politica, como os titulos. Recusa em 1872 
o titulo de visconde que Rio Branco lhe oferece ( 1 ) como 
aos outros conselheiros de Estado, por ver a fantasmagoria de 
uma nobreza sem transmissao e sem fortuna, e tambem por 
afeigao ao nome que sempre usara. Ele nao destruiria uma 
identificagao dessas, quase religiosa, sem um motivo que obri- 
gasse a sua consciencia. « Acredito », escrevia Guizot, re- 
cusando o ducado que lhe ofereciam por ocasiao dos casamen- 
tos espanhois, « que ha para mim hoje mais forga, e no futuro 
maior honra, em ficar sendo o sr. Guizot sem mais nada. » 

« Como a relutancia em aceitar um titulo e, no meu caso, 
questao de sentimento antes que de razao, nao me demora- 
rei mais sobre o assunto », escrevia por sua vez Cobden a 
lord Palmerston, declinando o oferecimento da Rainha. Para 
Nabuco era uma e outra coisa: era a forga politica que invo- 
cava Guizot, talvez o orgulho intimo do nome, que ele dei- 
xava transparecer, e era o sentimento, a relutancia natural, 
a que se referia Cobden; mas era principalmente o espirito 
positivo que o caracterizava : nccessidade do real nas coisas; 
de utilidade, sobretudo nas ficgoes. 

Como viveu no tempo em que para influir, para dominar, 
o estadista devia possuir o direito publico antes que a finan- 
5a, nao foi um observador especial do movimento economico, 
que analisasse as estatisticas da produgao, da imigragao, os feno- 
menos da distribuigao do capital pelo pais, ou cujas reformas 
fossem de carater industrial. Mesmo nesse sentido, porem, 
sao suas diversas grandes iniciativas: e ele o criador do sis- 
tema hipotecario; ele quem deixa csbogado, a largos tragos, 


(1) Aceita, porim, para mostrar que nao rccusa as honras da 
monarquia, a gra-cruz de Cristo. 

10 
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o credito real, a que outras maos nao conseguirao mais dar 
vida; ele quem da 0 grito da reforma da lei de i860; quern 
formula a lei de locagao de servigos; quem apresenta o pro- 
jeto de que saira a lei das sociedades anonimas; quem com- 
bate o contencioso administrative; por ultimo, e dele, se naq 
a iniciativa a adogao, a sustentagao tenaz, o delenda Carthago 
que equivale a iniciativa, na questao dos escravos ( 1 ) . Sua 
economia politica, como a dos homens de Estado mais publi- 
cistas do que industriais, consistia em dar a populagao, como 
principal bem-estar, a eqiiidade da lei, a seguranga do direi- 
to, o menor numero de servidoes e tributos, e na ordem do 
trabalho, do comercio, da industria, a ausencia de privilegios, 
a liberdade. 

Ao mesmo tempo, porem, que e positivo, e ele quem re- 
presenta a influencia, o elemento etico em nossa politica. 
Desde muito cedo seus discursos, suas palavras todas, respi- 
ram a necessidade de atender a alguma coisa mais que ao 
jogo das ambigoes e aos interesses materiais da politica. So 
um espirito, assim superior a esfera politica ordinaria, con- 
ceberia a formula mista do seu discurso de i860: 

Ha duas necessidades, a meu ver muito importantes, na si- 
tuagao moral do nosso pais. A primeira, e a difusao do princi- 
pio religioso, no interesse da familia e da sociedade. . . A outra 
necessidade, e a regeneragao do regimen parlamentar. 

Essa tendencia moral manifesta-se na sua politica minis- 
terial de 1853 a 1857: conciliagao, repressao do crime, rege- 


( 1 ) « Um trago final da fisionopiia de Nabuco de Araujo 6 a sua 

paixao por todas as id6ias grandiosas e humanitarias. file o mostrou 
no gabinete de 12 de maio de 1865. Foi o primeiro estadista, que fixou 
a atengao sobre a sorte dos escravos. De acordo com o sr. Saraiva, mi- 
nistro dos Negocios Estrangeiros, sugeriu ao Imperador a ideia de 
emancipar o elemento servil, ponderando os sacrificios que a solugao 
deste problema estava custando aos Estados Unidos; mas esta ideia foi 
subitamente abafada pelo marques de Olinda, presidente do Gabinete, 
que nem sequer olhava para a guerra civil que devastava a America 
do Norte » (Deiro, ob. cit.). Saraiva dava testemunho desse fato. 
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neragao do clero; depois, no seu piano de defesas e circunva- 
lagoes para a liberdade individual, nos seus esforgos pela su- 
premacia do Direito, no patronado dos escravos, ate que, por 
ultimo, se estende a todos os conflitos intemacionais do Brasil, 
nos quais coloca o progresso do direito das gentes acima da 
vantagem que pudessemos ter no momento, o principio antes 
da ocasiao, a paz e a boa vontade entre as nagoes acima da 
gldria militar que acaso coroasse a nossa bandeira. Esse tor- 
na-se o career de toda a sua influencia politica, na luta dos 
partidos como na luta das nagoes. £ um espirito, como o de 
Gladstone : pertence ao tipo de estadistas que funcionam 
sempre como arbitros, recebem a sua investidura do Direito, 
estao sempre prontos a ouvir a outra parte, nao triunfam 
nunca contra pessoas, mas somente contra ideias ou sistemas, 
nao levam o antagonismo alem das raias da eqiiidade e da 
benevolencia, e, nas grandes questoes nacionais, se pronun- 
ciam como se fossem anfitioes da humanidade. 

Se era um etico, nao era, como vimos, um sentimental; 
a sensibilidade nele e intelectual, juridica. Nao entrega a 
sociedade indefesa aos inimigos da ordem por amor da liber- 
dade, nao sacrifica a nacionalidade k geragao presente. £ 
caracteristica desse seu instinto de protegao social a sua poli- 
tica de 1853-1857, — ao mesmo tempo que tratava de do- 
minar os potentados, que fazem proselitismo a custa da jus- 
tiga e da autoridade ( 1 ) , e dizia, falando dos lugares onde 
eles imperavam : « Ai um regimen especial e uma necessi- 

dade manifesta », — de atrair as influencias legitimas, dos 
homens que, pela sua riqueza, pela sua postqao, pela sua pro- 
priedade, sdo interessados na ordem publica e estao identifi- 
cados com a monarquia e as instituiqoes do pais, compensa- 

(1) 1854. Em 1843 05 descrevera: c Sao ccrtas influencias locais, 

dcftninadas de brio* factlcios e anti-sociais, e at6 certo ponto, do espi- 
rito da antiga cavalaria; essas influencias que tem por timbre proteger 
a certo nfcnero de individuos que as cercam, e sao instrumentos de seus 
caprichos e vingan^as. Essas influencias sempre existiram, mas adqui- 
riram for^a com a fraqueza do poder, fraqueza que resulta das leis que 
a revolu$ao nos legou» . 
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gao sem a qual a autoridade natural da riqueza e da pro- 
priedade dissolvia-se, sem deixar um substituto em que o 
poder se apoiasse fora da policia e dos outros elementos ofi- 
ciais. Assim, o seu modo ponderado de tratar a questao dos 
escravos: ao mesmo tempo que promovia a emancipagao e 
se inspirava nas ideias de clemencia dos imperadores cristaos 
contra o antigo direito quirinal, cauteloso do perigo social, 
dos interesses constituidos por longa prescrigao e tolerancia, 
como os da lei de 7 de novembro, da estabilidade agricola e 
conservagao dos quadros de servigo da produgao nacional. 
O mesmo em relagao a Igreja: desde o principio compreen- 
de que, a nao se querer separa-la do Estado, entregi-la a sua 
sorte, isto e, abandonar o intfiresse religiose — o principal 
para ele — ao indiferentismo, que, em frase sua, e o tipo de 
nossa epoca, e preciso nao procurar regenera-la de fora ou 
de cima, sem o ascendente de que toda ela depende. Ele nun- 
ca teria seguido a politica que em 1873 pareceu mais curta 
e mais reta ao Imperador, de entregar os bispos a justiga, por- 
que desconheciam a Constituigao, quando se podia contar 
com a boa vontade de Roma, que a reconhecia. Sua maxima 
de 1843, a que ficara fiel, e esta: 

E preciso as vezes arrostar a popularidade por amor do povo; 
mas nao convem arrostar os sentimentos religiosos do povo. 


Como se definira, no seu todo, a influencia de Nabuco 
sobre o seu tempo: como de um Conservador, ou como de 
um Liberal? ( 1 ) . Era, de certo, Conservador o estadista que 
pronunciava em 1855 este juizo: 

( 1 ) £ste tra^o do liberalismo de Nabuco 6 substancialmente 
exato : « file tinha a alma moderna, sequiosa de liberdade e &vida de 
progresso, por isso se converter^ num caminheiro sempre em demanda 
das bandas^ do porvir. Diziam que era um sonhador, uma esp6cie # de 
Lutero politico, aspirando reformar o presente para preparar o futuro. 
Rompeu gradualmente com as velhas usan^as, inovou as prdticas par- 
lamentares, introduziu novas tendencias em politica, usou de uma fra- 
seologia que derlunciava a evolu^ao pela qual passava o seu espirito . . . 
Desde entao iniciou a propaganda de suas id6ias, tomou a peito rege- 
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Eu nao duvido, que a reagao que se operou em favor da au- 
toridade no tempo que decorreu de 1838 para diante tivesse 
alguma exageragao ; mas o certo e que pela maior parte as con- 
quistas que a autoridade fez nessa epoca, que chamarei de pa- 
trioticos esforgos, sao essenciais para a sua manutengao e da 
sociedade, e que devem ser conservadas se nao queremos tomar 
aquele ponto de partida, se nao queremos arriscar de novo a 
sociedade k anarquia e a desordem. 

£, porem, desde que entra no Parlamento, um Conserva- 
dor que quer conservar as obras solidas do passado, mas tam- 
bem construir as obras novas da geragao que dirige; julga 
nao ser mais tempo para a bandeira do « regresso », hasteada 
em 1837 P or Vasconcelos; inspira-se no Vasconcelos do Co- 
digo Criminal e do Ato Adicional. Como todo verdadeiro 
jurisconsulto, nao pode ser absolutista: nao impediria mani- 
festagao alguma do Direito e da liberdade individual. O Di- 
reito e para ele articulus stantis autque cadentis reipublicae. 
A sua influencia maior e, porem, no sentido da transformagao, 
da renovagao das ideias, que, fora da esfera revolucionaria e 
da esfera economica, e devida quase toda a ele, do alarga- 
mento do circulo politico. £ ele quern proclama e conquista 
a supremacia da opiniao, a legitimagao pelos principios, a 
altcrnagao pelas ideias, quer das situagoes quer dos ministe- 
rios; quern destroi a oligarquia e o uti possidetis, nao so na 
ordem oficial, partidaria, mas em toda a ordem politica. Ou- 
tros, depois, levarao o impulso que ele da ate a destruigao 
das divisas, que ele julgava imprescindiveis e procurou revi- 
gorar. Ele, pordm, nao 6 culpado do desvirtuamento da sua 
obra por espiritos que nao obedeciam a sua doutrina; pela 
sua parte, reformar foi sempre elevar e nao rebaixar, aterrar 
e nao minar, substituir e nao destruir. Se foi um demolidor, 

ncrar o regimen parlamentar, sustentado em partidos com programas 
definidos e formados pela opiniao real, segundo as nccessidades sociais: 
vulgarizou as doutrinas que prevaleciam no parlamcntarismo ingles; 
opulentou os seus discursos com os conhecimentos da ciencia moderna; 
rnfim criou uma escola que ilustrou com o seu exemplo e o scu bri- 
lhante talento ». (Deird, ob. cit.). 
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foi como Turgot; sao os estadistas da Restauragao que o seu 
espirito reflete, modificado apenas pela influencia dos juris- 
consultos do Segundo Imperio. O que ele nao seria nunca, 
porque a sua qualidade era a coragem ilimitada das suas con- 
vicgoes ( 1 ) , seria um Conservador desses que nao defendem 
a ordem social que julgam ameagada. Se acaso a julgasse, 
seria um conservador as direitas, porque a ordem social era 
para 'ele a mais nobre das causas com que um espirito emi- 
nente se pudesse identificar. Ele varia de partido no curso do 
tempo, porque continua no caminho da Conciliagao; ainda 
assim, leva dez anos para passar de Conservador a Liberal. 
« Os precedentes de minha vida me tirariam toda a forga moral 
necessaria para ser crido, necessaria para fazer proselitismo, 
no sentido de ideias que outrora impugnei », diz ele em 1861, 
relutando ao nome. Deixar uma politica por outra, implicava 
para ele fazer proselitismo no novo credo a que se filiasse. Nao 
podia ser um transfuga; passar sem convicgao. « Nao houve 
ainda inimigo tao barbaro que nao aceitasse os transfugas, 
disse ele em 1859, porem, ainda nenhum transfuga deixou de 
ser fulminado pela ignominia ». Desse modo ele so podia 
passar para um partido que ele mesmo criasse, ou ao qual 
desse a bandeira, e foi o que sempre aconteceu. Sua fideli- 
dade as suas proprias transformagoes naturais era assim per- 
feita. Em momento algum ele e um ceptico; todo o tempo, 
e um ecletico. 


IV. NABUCO E A ATUAL REPtJBLICA. CONJETURAS 

£ ocioso discutir a questao qual seria a atitude de Nabuco 
se tivesse sido contemporaneo da Republica, porquanto ele 

(1) Ver como procede, magistrado, contra a magistratura nas 
aposentadorias ; conselheiro de Estado, proferindo o sorites e susten- 
tando o rei reina e tiao governa perante o Imperador; defendendo, 
quase isoladamente, a paz ; e em todas as suas reformas : < Quaodo 
se tenta uma reforma, diz ele em 1856, cumpre ter a precisa coragem 
para dizer com franqueza toda a verdade sobre a situagao ». 



O HOMEM O ESTADISTA I 5 1 

analisava as situagoes segundo o seu proprio metodo, e Ihes 
descobria solugoes naturais, onde nao parecia haver saida. 
Ele mostrou, como assinalei por vezes, certa conformidade 
com Saraiva, e Saraiva viu a Republica com a animagao e 
a esperanga de um mogo e sentou-se no Congresso Consti- 
tuinte. Nabuco, porem, nao tinha essa flexibilidade exterior 
a pressao dos fatos. Tinha o seu {undo de principios irredu- 
tivel, e era incapaz de anestesia diante de acontecimentos que 
profundamente o afetavam, como o afetaria a ele, senador, 
ministro, conselheiro de Estado, a desgraga do velho Impe- 
rador. Ninguem teve mais do que ele, como se viu, vexame 
de mudar, e mudar para ele significava apostolar outro Evan- 
gelho. Passar, porem, de Conservador a Liberal, ou vice-versa, 
era apenas uma combinagao diferente de moleculas dentro da 
mesma forma; passar de monarquista a republicano era assu- 
mir uma personalidade estranha; seria um alibi politico. Para 
Sle a monarquia parlamentar era a forma impessoal de go- 
verno, e a republica presidencial a forma personalissima, e 
decerto, depois dos sessenta anos, nao teria podido mudar 
todos os seus moldes, de parlamentares para presidenciais, 
de ingleses para norte-americanos, de impessoais para pes- 
soais; nao aceitaria o militarismo como substituto idoneo do 
Poder Moderador, nem, menos talvez ainda, o judicialis- 
mo ( 1 ) . Nao deixeria Benjamin Constant, o publicista libe- 
ral da Restauragao, para seguir o jovem matematico brasi- 
leiro seu homonimo, cuja nomeagao recomendara em 1862 
cm cartas expressivas da largueza do seu espirito (2). Decer- 


( 1 ) O Poder Executivo e 0 Judicidrio, dissc ele em ao de agosto 
de 1857, sdo naturalmente rivais: nao i possivel conceber que sem pe- 
rigo da ordem publica e dos direitos individuals dos cidadaos o Poder 
Judicidrio seja absoluto sem responsabilidade, sem corretivo algum: scu 
magistrado, mas digo que esse poder, sem responsabilidade e corretivo, 
provocaria a reafdo dos outros poderes politicos, a reafdo da sociedade. 

(a) Carta ao general Polidoro em 24 de abril de 186a: c Qui- 
sera de V. Ex. um pequeno favor, e 6 que consiga do Exmo. Marques 
licenfa para que o tenente Benjamin Constant Botelho de Magalhacs 
posia exercer a cadeira que em concurso tirou na provincia do Rio 
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to, se Nabuco tem assistido ao 1 5 de Novembro, sua impressao 
seria semelhante do romano, que Webster reproduziu em 
majestosa declamagao, « quando 0 tropel dos barbaros pisava 
os tumulos dos consules, e o forum e a curia repercutiam 
somente as vozes do triunfo selvagem ». Nao havia, porem, 
no seu espirito nenhuma intransigencia, como nao havia par- 
cela de direito divino; e duvidoso para mim que ele visse 
vantagem na existencia na America de pretendentes quase 
seculares, como os Bourbons se estao tomando em Franga, 
perpetuos, hoje fosseis, como ficaram os Stuarts na Inglater- 
ra, e por isso se, com a penetragao lucida que tinha do fu-. 
turo, ele reputasse impossivel a ressurreigao da monarquia, 
nao ensinaria aos jovens a religiao imutavel do passado, isto 
e, a esterilidade politica. Toda a sua doutrina — « nao e 
possivel que tenhamos partidos transmissiveis » ; « nao pode- 
mos esmerilhar uma politica nos fatos passados da historian; 

« nao se refaz, nao se revive o passado » — e nesse sentido. 
Ele nao e um Berryer; e um Tocqueville, um Thiers, um 
Dufaure, ou, para dizer melhor, o seu molde substancial e 
anglo-saxonio : ele nao abrangia entre os sistemas politicos 
a resistencia, a teimosia, diante do irreparavel. A bandeira 
branca do conde de Chambord, o Syllabus de Pio IX, per- 
tenciam para ele a grande encenagao da historia e nao a arte 
de governar, nem ao metodo objetivo de aspirar ao governo. 
Sua inclinagao era para os pilotos a moda de Leao XIII ou 
do cardeal de Lavigerie que sondam as correntes da epoca 
para nao ficarem perdidos nos seus embates e levarem a em- 


de Janeiro: consta que para exclui-Io pretende-se que o Marques ne- 
gue a licenqa, ficando assim a cadeira a quem no concurso ficou infe- 
rior ou vencido. V. Ex. compreende que, prevalecendo essa batota, os 
concursos se desmoralizam, porque as habilitaqoes recuarao e nao apa- 
recerao, receosas de que, quando triunfarem, se lhes imponham con- 
diqoes que alias nao foram exigidas no concurso. O Marques, que 6 
justo, nao pode querer isto »„ Identica ao presidente do Rio, Oliveira 
Belo. 
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barca^ao a salvamento. « Desde esse tempo a.t 6 hoje », dissc 
ele em 1870, explicando porque deixa de ser Conservador 
ao nascer da Conciliagao, 

cada vez me confirmo mais em uma ideia, e e que o homem de 
Estado, o homem politico, em vez de arrostar a torrente da 
democracia que, na linguagem de Royer-Collard, transborda e 
assoberba todas as alturas, deve tratar de dirigi-la para que nao 
seja fatal ao pais. 

Por outro lado, se confiasse na revivescencia do espirito 
monirquico, ainda em outra geragao, a probabilidade maior 
e que aconselharia aos espiritos liberals a f 6 no futuro, antes 
que a resignagao prematura a fatalidade americana. Quern 
sabe se com o seu espirito positivo e ecletico nao procuraria 
uma transagao entre o principio hereditario e o preconceito 
que se lhe opoe, — transagao que estaria nas tradigoes tanto 
da democracia brasileira como da propria dinastia, — sobre- 
tudo se adivinhasse o interesse da independence nacional, 
pcla nova feigao do monroismo, na desistencia da forma monar- 
quica, como via na sua substancia o interesse da nossa uni- 
dade moral. Uma coisa e certa: sob a Republica, a compre- 
ensao dos seus deveres de cidadao, de sua lealdade para com 
a p&tria, nao mudaria, nem tao pouco o seu carater. Sua 
benevolencia, sua eqiiidade, sua tolerancia para com todos, 
scria a mesma. Aos mais ardentes republicanos ele teria dito 
como Burke ao jovem partidario da Revolugao Francesa: 


Nao espero com as minhas opinioes modificar as vossas. Nao 
sei mesmo devcria faze-lo. Sois jovem; nao podeis guiar, deveis 
acompanhar a fortuna do vosso pais. Mais tarde. porem, aquelas 
opinioes vos poderao talvez ser uteis em alguma futura forma 
que a vossa Republica possa tomar. Na forma presente ela mal 
porlc continuar: antes, porem, da sua resolu^ao final ha de 
pa^sar, como dissc um dos nossos poetas, por grandes variedades 
dc cxistencia nunca cnsaiada c em suas transmigragoes podcra 
ser purifirada pclo fogo e pclo sangue. 
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V. SEU TRAQO NA POSTERIDADE 

Qual sera sobre essa posteridade a influencia de Nabuco, 
e que lugar lhe reconhecera ela na constelagao do Reinado? 
Tendera sua luz a apagar-se ou aumentara de brilho atraves 
dos tempos? Decerto, se a historia politica continuar a ser 
escrita como ate agora, se nao sair da rotina, se a restauragao 
e as redugoes do passado se fizerem sempre pelos mesmos meto- 
dos, o nome de Nabuco em poucas geragoes tera sido relegado 
para confins quase invisiveis. A reagao, porem, vira no dia 
em que falarem e escreverem sobre o nosso passado espiritos 
que primeiro se tenham familiarizado, com os originais e do- 
cumentos que ele nos deixou e possam reconhecer cada indi- 
vidualidade maior por um trago que seja do seu estilo, do 
seu carater, do seu modo e fazer a conta da tarefa, do jomal 
de cada um em sua epoca. 

Quando esse metodo de estudar a nossa historia politica 
do seculo XIX tiver cultores entre as futuras geragoes, tenho 
esperanga de que a figura de Nabuco avangara cada.vez mais 
no proscenio entre os estadistas da era imperial. Na sua obra 
juridica, reconstruida e analisada, os criticos hao de descobrir 
nao so mais perfeitas cunhagens de principios que ele ja en- 
controu correntes, como tambem, no muito que ele tirou de 
si mesmo, o germen, o embriao, o primeiro elo, de ideias que 
hao de dominar depois dele. Da sua obra politica eles hao de 
dizer que o Imperio nao deixou outra de igual originalidade, 
penetragao, elevagao, e pureza de forma. No decurso do tem- 
po sera talvez Nabuco, dentre os nossos antigos estadistas, o 
guia mais seguro dos espiritos positivos, que aliam, como 
Burke, o liberalismo utilitario e o conservantismo historico ( i ) ; 
dos espiritos juridicos, para os quais a politica e verdadeira- 
mente o tronco e a florescencia do Direito; dos espiritos eti- 
cos, idealistas, em cujo otimismo ela e, como a verdade, a 


( 1 1 Morley, Burke. 
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arte, a religiao, uma das correntes do mesmo movimento as- 
censional perpetuo, um dos fins da mesma faculdade infini- 
ta; assim como sera o companheiro preferido do pensador, do 
lapidario de ideias, que o proclamarao, pelo quilate e acabado 
de suas senten^as, o mais perfeito dos nossos moralistas poli- 
ticos. O tra^o, porem, que melhor definira sua carreira e sua 
existSncia, o estadista e o homem que ele foi, a agao ou in- 
fluencia que exerceu e a impressao que deixou, sera &te — 
bondade intelectual. 

F I M 




N O T A S 




NOTA A (I-103) 


CARTAS INEDITAS ESCRITAS POR NUNES MACHADO A SUA MULHER 
A SRA. DONA MARIA JOANA GOMES DE MACHADO. 

« Pernambuco, 15 de dezembro de 1848. Filha, recebi a tua carta 
que veio ainda mais aumentar as minhas atribula^oes por ver o estado 
aflitivo em que estis. Nao te consumas tanto e confia em Deus que ele 
me hi de salvar, pois que nao tenho feito mal a ninguem c defendo 
a mais santa das causas. Estou felizmente de saude e meus trabalhos 
minhas fadigas e suores, dou-os por bem pagos uma vez que consiga 
salvar a minha Provincia da ignominia e da opressao. E-me mais ficil 
morrer no campo pelejando do que consentir que se leve meus patri- 
cios a ferro e fogo como o esti fazendo o infame que nos governa. 
Adeus, recomenda-me a todos, todos de nossa amizade e tu tem resig- 
na^ao, pois esta chegado o termo de teus desgostos; este 6 o ultimo 
service que devo i minha pitria: o rcsto de minha vida 6 para minha 
familia de quern tenho sido muito descuidado. Perdoa-me, minha filha ». 

« Filha, Nem saude, nem sossego tenho. Vivo entre mil afligoes, 
cuidados e desgostos e tanto sofro que ji prefiro a morte. Nao fazes 
uma idiia do estado desta terra; as persegui^oes, os horrores, a ma- 
tan?a por toda a parte, e horrivel; corre o sangue em jorros e o go- 
verno em vez dc usar de clemencia so tem para os pernambucanos pol- 
vora, bala, formas e prisoes! Pois bem, Deus esta no c6u e nao deixari 
que dure por muito tempo a obra da malvadeza. Estou comprometido 
at£ os olhos, nao sei qual seri minha sorte, mas seja qual f6r, estou 
resignado. E, pois, tem tu resigna$ao e confia na Divina Providencia 
que nos hi de um dia dar descanso. Adeus. Pernambuco, 28 de de- 
zembro de 1848 ». 

€ Pernambuco, 30 de dezembro de 1848. Filha, Ainda te escrevo 
desta cidade do Recife onde me conservo rodeado de afligoes e perigos. 
As coisas estao cada vez piores e eu nao sei ajuizar qual seri o termo 
de tudo isto; seja, por6m, qual for geralmente hi dc haver muitas des- 
gra^as, muitas lagrimas, muito luto. Deus te queira dar resigna?ao para 
sofreres os teus desgostos, que se sou cu que te os causo, afirmo-te que 
nao c essa .. minha vontade, mas sim a for^a irresistivel de uma sorte 
tirana. Adeus ». 

As cartas sao escritas com pcculiaridadcs de ortografia, e assinadas 
Nunes Maxado. 


NOTA B (I -388) 

RESUMO DOS PRINCIPAIS DECRETOS DA ADMINISTRAQAO PARANA 
CONSTANTES DA PUBUCA£AO OFICIAL « ORGAN ZA(JOES MINISTE- 
RIAIS » COLIGIDA PELO BARAO DE JAVARI EM 1889. 

Decreto n’ 1293 dc 16 de dezembro de 1853 (assinado por Na- 
buco de Araujo, Ministro da Justiga) declarando que as petigoes de 
gra?a dos reus condcnados i morte devrm ser instruidas com o tras- 
lado de todo o processo. 
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Decreto n 9 1.303 de 28 de dezembro de 1853 (assinado pelo mes- 
mo) declarando que os africanos livres cujos scrvigos foram arremata- 
dos por particulares ficam emancipados depois de catorze anos, quan- 
do o requeiram e providenciando sobre o destino dos mesmos africanos. 

Decreto n 9 1318 de 30 de janeiro de 1854 (assinado por Pedreira) 
mandando executar a lei n 9 601 de 18 de setembro de 1850 (lei de 
terras). 

Decreto n 9 1331 A de 17 de fevereiro de 1854 (assinado pelo 
mesmo) aprovando o regulamento para reforma do ensino primario e 
secundario do municipio da Corte. 

Decreto n 9 1386 de 28 de abril de 1854 (assinado pelo mesmo) 
dando novos estatutos aos cursos juridicos. 

Decreto n 9 1387 de 28 de abril de 1854 (assinado pelo mesmo) 
dando novos estatutos as Faculdades de Medicina. 

Decreto n 9 1428 de 12 de setembro de 1854 (assinado pelo mes- 
mo) criando nesta Corte um instituto denominado Imperial Institute 
dos Meninos Cegos. 

Decreto n 9 1445 de 2 de outubro de 1854 (assinado pelo mesmo) 
inovando o contrato celebrado pelo Governo Imperial com a Compa- 
nhia de Navegagao e Comercio do Amazonas. 

Decreto n 9 1458 de 14 de outubro de 1854 (assinado por Nabuco 
de Araujo) regulando o modo por que devem ser presentes ao Poder 
Moderador as petigoes de graga e os relatorios dos juizes nos casos de 
pena capital e determinando com se devem julgar conformes as anis- 
tias, perdao ou comutagao da pena. 

Decreto n 9 1568 de 24 de fevereiro de 1855 (assinado por Pedrei- 
ra) aprpvando o regulamento complementar dos estatutos da Facul- 
dade de Direito do Imperio para a execugao de § 3 9 do art. 21 do de- 
creto ri 9 1386 de 28 de abril de 1854. 

Decreto n 9 1569 de 3 de margo de 1855 (assinado por Nabuco 
de Araujo) aprovando o regimento de custas judiciarias, mandando or- 
ganizar pela lei n 9 604 de 3 de junho de 1851. 

Decreto n 9 1599 de 9 de maio de 1855 (assinado por Pedreira) 
aprovando os estatutos da Companhia Estrada de Ferro Dom Pedro II. 

Decreto n 9 1664 de 27 de outubro de 1855 (assinado pelo mesmo) 
dando regulamento para execugao do decreto n 9 816 de 10 de julho 
de 1855 sobre desapropriagao para construgao de obras e servigos das 
estradas de ferro do Brasil. 

Decreto n 9 1707 de 29 de dezembro de 1855 (assinado por Silva 
Paranhos) promulgando a convengao celebrada entre Brasil e Portugal 
para punir e reprimir o crime de moeda falsa. 

Lei n 9 874 de 23 de agosto de 1856 (assinada por Wanderley) 
criando na capital do Imperio um Conselho Naval. 

Decreto n 9 1774 de 2 de julho de 1855 (assinado por Nabuco) 
dando regulamento para a Casa de Detengao da Corte. 

Decreto n 9 1781 de 14 de julho de 1856 (assinado por Paranhos) 
promulgando o Tratado de Amizade, Comercio e Navegagao entre o 
Brasil e a Confederagao Argentina. 
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Dtcrcto da mesma data (assinado pelo mesmo) sobre limites entre 
Brasil c Paraguai. 

Decrcto n 9 1881 de 31 ' de janeiro de 1857 (assinado pelo mar- 
ques dc Caxias) aprovando o regulamento para a reparti$ao do aju- 
dante general do exArcito (criada em virtude da autoriza^ao da lei 
de 30 de julho de 1856). 

Decrcto n 9 1900 de 7 de mar(o de 1857 (assinado pelo mesmo) 
aprovando o novo regulamento do Corpo de Saude do Exercito. 

Decreto n 9 1929 de 26 de abril de 1857 (assinado por Pedreira) 
aprovando o contrato para o servi^o do esgdto na cidade do Rio de 
Janeiro. 

Decreto n 9 1930 da mesma data (assinado pelo mesmo) aprovando 
o regulamento para a fiscaliza;ao de seguran^a, conservasao e policia 

das estradas de ferro, em virtude do decreto n 9 641 de 26 de junho 

de 1852, § 14 do art. 1. 

Nesse rpsumo foram omitidos leis e decretos importantes como a 
lei de 5 de junho de 1854 contra o trAfico; o decreto de 10 de janeiro 

de 1855 (Justi?a) abolindo os titulos de residencia; a lei de 23 de ju- 

nho de 1855 (Imperio) que cstabeleceu o principio da naturalizagao 
dos colonos que assinassem a declara?ao de ser essa sua vontade; o 
decreto de 2 de julho de 1856 (Justi^a), que regulou o servigo da 
extin^lo de incendios na capital do ImpArio, criando o corpo de bom- 
beiros. 

Na historia da administrasao ParanA nao se devem omitir as me- 
didas e sobretudo a dedica;ao com que ele e tambfim o Imperador, 
bem como Pedreira e o dr. Paula Cindido, lutaram contra a epidemia 
do cdlera. 

Apesar de ter sido ParanA um dos incredulos quando oj Teixeiras 
Leite de Vassouras e outros faziam a propaganda de uma estrada de 
ferro entre a C6rte, Minas Gerais e Sao Paulo, foi no Seu ministArio 
que se organizou a Companhia da Estrada de Ferro Dom Pedro II, a 
qual tomou a si a execu<;ao do contrato celebrado em Londres por 
SArgio de Macedo e deu comedo As obras da Estrada. 

Em seu Esb 6 (o Histdrico das Estradas de Ferro do Brasil, Cris- 

tiano Otfini diz que o Marques de Olinda « A de todos os nossos esta* 

distas aquele a quem mais deve a Estrada de Ferro de Dom Pedro II >. 

£ dificil saber como essa conta de gratidao foi feita; a principal par- 

cela serA talvez o emprAstimo de 1 2,666 contos da lei de 26 de agosto 
de 1857. SerA dificil, por6m, apurar-se maior servi^o A Estrada do que 
a lei de 26 de junho de 1852 que a autorizou com garantia de juros 
e o decreto de 9 de maio de 1855 que incorporou a companhia A soin- 
bra do Estado. 

^>6bre ParanA mesmo, ver tambAm a Circular de Teofilo Otoni, 
um dos mais importantes depoimentos pessoais sobre o Segundo Rei- 
nado, no qual se pode ver a afinidade da antiga fronde ou oligarquia 
conservadora com o espirito republicano; a brochura de Jos A de Alcn- 
car, principiante, O Marquis de Parand, Trafos Biogrdficos (Tipogra- 
fia do Didrio, 1856), e, importantc documento autobiogrAfico, o dis- 
curso que ParanA proferiu no Senado em 31 de julho de 1854, rtfe- 
rindo nat menorcs parcelas a historia de sua fortuna. 


U 
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NOTA C (II-39) 

PROPOSTA DE NABUCO PARA REORGANIZAgAO ECLESIASTICA 

DO IMPERIO 

Art. i® A Igreja do Brasil sera presidida por um Arcebispo Pri- 
maz, que sera ao mesmo tempo Bispo do Municipio da Capital do Im- 
p6rio, onde tera sua residencia. 

Art. 2® Um dos Arcebispos, que sera ao mesmo tempo Bispo da 
Diocese do Rio de Janeiro, tera por Igrejas sufraganeas as de Sao Pe- 
dro do Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais, Goias, Mato 
Grosso, Santa Catarina e Espirito Santo, ainda quando elevadas 
a Bispados. 

Art. 3® O outro Arcebispo, que sera ao mesmo tempo Bispo da 
Diocese da Bahia, onde continuara a ter sua residencia, tera por Igre- 
jas sufraganeas as de Pernambuco, Maranhao, Para e as de Sergipe, 
Alagoas, Ceara, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Amazonas, 
ainda quando elevadas a Bispados. 

Art. 4® No Arcebispado do Rio de Janeiro havera uma Relagao 
Metropolitana igual k do Arcebispado da Bahia. 

Art. 5® O Arcebispo Primaz sera em suas faltas substituido pelo 
Arcebispo que o Imperador designar, e- bem assim os Arcebispos pelos 
Bispos semelhantemente designados. 

Art. 6® O Governo 6 autorizado a impetrar da Santa Se a Bula 
necessaria para a plena execugao desta Lei, dando disso comunicagao 
ao Poder Legislative para designagao dos respectivos ordenados. 

NOTA D (II- 1 02) 

TRECHOS DO MANIFESTO SALES TORRES HOMEM 

( i ) « Contra esta composigao anormal um protesto en6rgico 

partiu do ilustre sr. Martinho de Campos, em nome da influencia par- 
lamentar menosprezada, e sobretudo da Camara eletiva, cuja existencia 
mesma lhe parecia haver sido olvidada. Por6m, nem dos grupos nume- 
rosos de seus amigos, nem do seio da maioria, voz alguma fez-se ouvir 
em apoio desta manifestagao. O imprevisto do acontecimento confun- 
dindo todos os calculos nao dava tempo a decidir se convinha elogiar 
ou censurar, falar ou calar ». 

(a) « O retrospecto dos precedentes mais recentes e notaveis do 

nobre Marques dava em resultado, que de todos os seus aliados de 
outrora fora ele o ultimo em repudiar os meios de governo da quadra 
de nossas discordias civis; e que quando o partido Conservador, tendo 
hasteado a bandeira da Conciliagao e das reformas, estendia os bragos 
a seus adversaries, S. Ex. reclamara tenazmente contra esta perigosa 
diregao dada a politica do pais. Seus protestos reiterados em 1856 fo- 
ram proferidos a tempo de irem perturbar a agonia do Marques de 
Parana, que morria com a alma envolta nas Husoes do patriotismo; 
feliz, que nao viu destruida e insultada sua obra generosa por aqueles 
mesmos a quem fora de maior beneficio. Pouco tempo, por6m, decorreu 
antes que as portas do Parlamento se abrissem para dar ingresso ao 



chefe do gabinete de 4 de maio, que trazia nas maos o mesmo estan- 
dartc da Conciliagao hcrdado de seu predecessor, e que, segundo o 
eipirito da dpoca, era o unico capaz de cobrir c amparar a causa de 
qualquer ministerio. As Camaras nao duvidaram da sinceridade das 
novas tendencias do ultra Conservador dissidente da vespera; e efeti- 
vamente, apesar da forte oposigao que provocaram contra esse gabinete 
as suas teorias quim£ricas e desastrosas do cr£dito bancario, a calma 
nao abandonou o nobre Marques. Teve bastante reflexao para respeitar 
e manter inalteriveis os principios, as influencias e a ordem de coisas 
que achara estabelecidos. Convencido estava entao de que no regime 
dos povos livres sao unicamente as ideias, as que criam, legitimam e 
regem as situates politicas, e que enquanto nao sao vencidas ou 
condenadas pelas urnas para cederem lugar a outras ideias, as rea- 
goes sao fatos sem direito, que podem ser uteis aos cilculos da vin- 
dita ou do medo, para alcangar o auxilio momentaneo das facgoes, mas 
nao para servir os interesses serios e permanentcs da ordem social. Era 
este o esclarecimento mais instrutivo que dos capitulos modernos da 
biografia do presidente do Conselho se podia extrair para oricntar a 
Cimara na avaliagao da garantia moral que lhe era oferecida em 30 
de maio. A sua formal adesao ao programa da maioria nao permitia 
ver-se nele um adversirio; e por outro lado os atos ostensivos do seu 
passado recentc nao justificavam suficientemente a suspeita de qual- 
quer discordancia entrc os sentimentos intimos e suas declaragoes atuais. 
Todavia, se nao era um inimigo politico que se impunha aos eleitos 
da nagao, tamb6m nao era o representante adcquado da maioria, o 
int6rprete natural de suas opiniocs: nao era enfim o organizador de 
um gabinete revestido das condigoes que inspiram a confianga, como 
a entende e requer o sistema representative, a confianga no grau alto 
e indispensivel it perfeita harmonia dos dois ramos da autoridade 
constitucional ». 

(3) « Dizia que a necessidade de exconjurar as calamidades dc 
uma dissolugao era a causa deste eclipse parcial do governo parlamen- 
tar, e que um ministerio incolor, inofensivo e respeitavel pelos atributos 
que se supoe, sempre inerentes k derradeira estagao da vida humana, 
tornaria em bonanga a tormenta e levaria a legislatura incolume ao 
termo ordinirio de sua existencia. Os poetas admiradores deste piano 
viam no sr. Marques de Olinda o prdprio Nestor da Iliada, separando 
os contendores com o cetro da velhice e serenando-lhes as paixoes com 
uma eloqiiencia persuasiva e mais doce que o mel. Alguns de menos 
imaginagao esgotavam uma nomenclatura conhecida para descrever a 
agao emoliente e calmante dos ilustres varoes, que tudo isto ouviam 
com scricdade e procuravam confirmar da melhor forma as virtudes 
medicatrizes que sc lhes atribuiam ». 

(4) « Nao sci por que a politica florentina, que tantas dificulda- 
des superava pela insidia, tern sido objeto da cxecragao do genero hu- 
roano. Parcce que o juizo da posteridade foi injusto para os m6ritos 
dessa politica, que celebrou o genio de Maquiavel. No fim de tanto 
tempo, ci-la que revive e reverdece nos conselhos do minist6rio de 30 
de maio com t6das as honras que lhe sao devidas. Adotada como mo- 
d€lo e erigida cm meio de governo de uma nagao livre, nada falta ao 
*eu triunfo; ela brilha na frente dos recursos ministeriais; os aplausos 
de um partido a vitoriam, e o povo sem crengas a ve passar sem horror. 
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Nao sao entes obscuros, sao os anciaos prestigiosos da patria os qui 
a reabilitam com a autoridade da experiencia, e como a ultima expressat 
de seus longos trabalhos na vida; sao eles que se incumbent de ensinai 
do alto do poder as novas geragoes a arte sublime de enganar os ho 
mens ». 

(5) «A palavra — divergences — lembra o nome puro d< 
Visconde de Albuquerque, sucumbido na ardua tarefa de homem d< 
Estado, na qual por tanto tempo, rodeado das sombras da morte, man' 
teve-se presente e firme enquanto lhe durou o ultimo sopro de vida 
virtuoso cidadao que tanto amou seu pais, que tao honestamente < 
serviu, e que agora velara sobre seus destinos do alto dos ceus! » 

(6) « Nao e na administragao interior, e sim na defesa da honra 
nacional contra a prepotencia do governo britanico, que fulgura a au- 
r6ola do gabinete de 30 de maio. Assim o dizem os que, na atroz agres- 
sao a que aludem, viram primeiro que tudo uma mina abundante de 
venturas de partido. O que, porem, a historia dira, e que nos dias 30 
e 31 de dezembro o Ministdrio recusou o arbitramento, que teria pre- 
venido o abuso da forga de modo mais honroso, e incompar&velmente 
mais plausivel e eficaz do que o seu ocioso apelo do plenipotenciario 
para o Governo da Rainha. Diri que no dia 5 de Janeiro aceitou essa 
mesma medida, que nada j'a salvava, depois de consumadas as repre- 
salias com circunstancias afrontosas para o Impdrio, e sem o minimo 
lenitivo do ultraje; pois a restituigao das presas nao foi mais que a 
conseqiiencia pura e simples da promessa da indenizagao computada a 
alvedrio do governo britanico. Dira que contra o voto unanime do Con- 
selho de Estado, tardiamente convocado, so submeteu ao juizo arbitral 
uma das duas questoes, e nao ambas, privando-se da vantagem, da sa- 
tisfagao que resultaria como direito reconhecido do laudo favorivel do 
irbitro ; procedimento tanto mais inconcebivel quanto, segundo a classi- 
ficagao da propria nota do Governo Imperial de 29 de dezembro, a ques- 
tao da barca Prince of Wales afetava menos os direitos e o pundonor 
da nagao que a da fragata Forte. O dever de reserva que negociagoes 
ainda pendentes nao impoem a todos acerca de tao melindroso assunto, 
tolhe-me a liberdade de prosseguir na apreciagao desse padrao de gloria 
erguido sobre a humilhagao do pais iludido ». 

(7) « Tudo o que acabo de expor prova que a violencia aberta 
nao e o maior perigo a que estao expostos os povos livres. A sofisti- 
cagao gradual das instituigoes respeitadas nas formas exteriores e cor- 
roidas na medula; os espetaculos, as ligoes e os exemplos colhidos dos 
fatos que testemunhamos e que tiram o gosto a liberdade, destruindo 
a fe em suas virtudes e eficacia, eis os verdadeiros perigos que devem 
temer ». 

(8) « No meio desta ma parodia do regime constitucional, acu- 
sou-se a Camara de desrespeitosa para com a Coroa, negando o seu 
apoio a dois ministerios. Por6m, demonstrada a justiga desta conduta, 
o mais era nosso direito, nosso dever, nossa missao especial; era o sis- 
tema representative todo inteiro. O mandatario da nagao nao tem que 
representar em frente dos ministros o papel do cortesao descrito por 
Tacito, moerens Burrhus 1 ac laudans. O que se censura no nosso pro- 
ceder, e a dignidade parlamentar que salvamos do naufragio da C£- 
mara por nossa independencia e firmeza. Se hi nisto erro ou crime, 
nao somos nos a quern se deve acusar; e sim a lei divina, que entre os 
instintos morais do homem incluiu o do horror & traigao ». 
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NOTA E (II-212) 

DEFESA DE GONZAGA POR FERRAZ, MINISTRO DA GUERRA, NO SEU 
DISCURSO DE 26 DE MARfO DE 1 866 , NO SENADO. 

« Em 1 7 dc fevereiro dizia o presidente do Rio Grande do Sul ao 
minirtirio da Guerra : 

Os corpos da guarda nacioruil do comando superior de Quarai e 
Missoes que formam a divisdo, estao todos reunidos, or ganizados e 
acampados nos pontos estratigicos que parecemm convenientes, faltando 
um s 6 jd bem adiantado para isso. A maior parte do armamento e mu- 
nifoes que tem sido remetidos jd havia chegado, e jd havia sido dis- 
tribulda aos corpos. Em 5 de margo dizia igualmente : Recebi ontem 
comunicafoes oficiais com data de ao do mis possado da jronteira de 
Quarai. Nenhuma novidade havia ali ocorrido. O comandante daquela 
fronteira e d>a 1* divisdo comunica-me notlcias que teve de pretenderem 
as fdrfas paraguaias invadir 0 territdrio brasileiro por Sao Borja, mas 
dd pouca importdncia a essas notlcias, por considerar-se com fdrfas su- 
ficientes para rechafa-las. Essas notlcias a que se refere o comandante 
da fronteira sao ,atrasadas. Tenho notlcias posteriores transmitidas de 
Montevidiu pelo sr. Conselheiro Paranhos que, longe de confirmarem 
isses intentos de invasao, pelo contrdrio, dizem diminuir as pro- 
babilidades . . . 

«0 referido presidente ainda era 18 do mesmo mes de margo 
afirmava o seguinte: Ativo as remessas de fardamento para as for fas 
de Sao Borja e Quarai. Pretendo formar um depdsito de munifoes de 
guerra em Alegrete. Logo entra o inverno e as remessas ficam muito 
diflceis, e por isso entendo que desde jd devo tratar de acumular mu- 
nifoes de guerra perto da fronteira que naturalmente serd a base das 

operafoes. £ preciso providenciar sobre a remofdo da pagadoria militar 

de Bagi para um ponto mais prdximo a fronteira de Sao Borja. Hoje 

nao hd mais razao para estar a pagadoria em Bagt. As fdrfas acumu- 
lam-se sdbre a fronteira 4 * Sdo Borja e Quarai, e a alfdndega de Uru- 
guaiana nao tem recursos para satisfazer todos os pagamentos. Por ou- 
tro lado, frequentes remessas de dinheiro para pontos tao longlnquos, 
i muito penoso e perigoso. 

« Em outra ocasiao oficiara ele ao comandante da »• divisao e 
da respectiva fronteira, dizendo (oficio de 15 de abril) : Previnem-me 

de Montevidiu que pode ser 0 piano dos paraguaios atacar a cidade 
de Corrientes com as fdrfas que tem em Humaitd, e atacar-nos nos 
nossas fronteiras com as fdrfas que tim em Itapua. . . Nao julgo pro- 
vdvel que tentem a temeridade de passar o Uruguai para atacar-nos 
por essa fronteira; cumpre, porim, que V. S. esteja prevenido, e que 
concentre as fdrfas de sua divisdo no pon{o estratigico que julgar mais 
apropriado para repelir qualquer invasao , tendo muito em atenfao essa 
picada que existe no Alto Uruguai, e por onde iles podem querer ten- 
tar algum movimento de surprisa. £ provdvel que ern vez de ataca- 
rem-nos por esta fronteira, 0 que seria uma temeridade para eles, por- 
que ficarao com 0 rio Uruguai pela retaguarda e com a sua retirada 
diflcil, desfam pela provincia de Corrientes <a procurar passar 0 Uru- 
guai acima do Salto, onde talvez contem com algum auxilio. Nesta 
hipdtese Id estd 0 nosso exircito para opor-se-lhes e as fdrfas da divisdo 
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de seu comando nao devem de abandonar essa fronteira, porque seria 
deixa-la exposta a qualquer das formas que estao em Itapua. Sao estas 
as instrugoes que de momento entendo dever dar a V S., prevemndo-o, 
entretanto, que nesta ocasiao dirijo-me ao genenal comandante das ar- 
mas, ponderando-lhe a conveniincia de marchar para esta fronteira 
para organizar as for gas que ai se acham e dirigi-las como ele julgar 
mais acertado. Previno-o tambem que nesta ocasiao ordeno ao coronel 
barao de Jacui que marche com as forgas da sua divisao para a fron- 
teira de Bage onde aguardara segundas ordens, deixando apenas um 
corpo guarnecendo a fronteira de Jaguarao. Estou providenciando a 
remessa de munigoes, mas previno a V. S. que nos depositos de Bage 
e de Sao Gabriel ha alguma munigao. Esta em marcha para essa fron- 
teira o i v batalhao de voluntaries, e brevemente farei hamb&m mar- 
char o 5 9 batalhao. 

« Em outro oficio de 27 de abril dizia ainda o mesmo presidente 
a esse comandante: Nas suas cartas de 16 e 19 faz V Ex. judicio- 

sas consideragoes sobre os movimentos das fdrgas paraguaias e pergun- 
ta-me se, no caso de acometerem-nos pela fronteira de Missoes, se deve 
deixd-los passar o Uruguai ou impedir-lhes a passagem. A esta hora 
ja V. Ex. deve de ter recebido a minha comunicagao de 15 do cor- 
rente em que eu noticiavia as informagoes que me foram transmitidas 
de Montevideu. Jd se vi, pois, que o general que comanda o nosso 
exercito ali estacionado deve de estar a par dos acontecimentos que 
se preparam e que necessariamente ha de operar. As fdrgas do seu 
comando e as da 2 “ divisao deverao operar por conseqiiencia de com- 
binagao e segundo um piano assentado, salvo emergencias importantes 
em que devemos fazer o que nos parecer melhor na ocasiao. Ignorando 
eu por ora quais as disposigoes do nosso exercito, nao posso ir aUm 
etas recomendagoes que fiz no mencionado oficio de 19 e que agora 
reitero. Defender a fronteira e o nosso territorio, impedir a passagem 
de forgas inimigas, e o que devemos fazer. Ha duas hipbteses. Ou os 
paraguaios, como dizem de Montevideu, pretendem atacar a Confede- 
ragao Argentina com as fdrgas que tern em Humaitd, e a nossa fron- 
teira com as que tern em Itapua, ou apenas pretendem passar por Cor- 
rientes para vir atacar-nos com tddas as suas forgas reunidas. Quer em 
uma, quer em outra hipdtese, o nosso exercito auxiliado por forgas que 
Mitre possa reunir, nao ha de ficar inativo em MontevidSu, podendo 
ser as infantarias transportadas nos vapores da esquadra para desem- 
barcarem no ponto mais adequado. Na primeira hipdtese, as fdrgas que 
dies podem ter em Itapua nao devem de inspirar-nos receio algum; V. 
Ex. deve de derrota-los pela forma como julgar ser mais seguro e 
acertado. E, se entender que pode passar o Uruguai com a sua divisao 
para melhor aniquild-los, passe e ponha-os em debandada, que ninguim 
Ihe levard isto a mal. Deixo & sua reconhecida pericia avaliar se pode 
dar esse passo audaz com bast ante probabilidade de ixito feliz. Seria 
um belo principio de resposta as insolincias e barbaridades que esses 
v&ndalos tem praticado em Mato Grosso. Na segunda hipdtese, isto 6, 
de pretenderem iles passar apenas por Corrientes para virem com 
todo 0 exercito que V Ex. avalia em 90.000 homens, a acometer-nos 
nessa fronteira, nao posso admitir .que fagam isso tao a sao e salvo. O 
nosso exercito ha de ir-lhes ao encalgo, e entao a divisao do seu co- 
mando ha de operar de combinagdo, cumprindo impedir-lhes a passa- 
gem atd chegar o nosso exircito, que nao hd de fazer-s'e esperqr. 
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€ A par disto, o referido presidentc tinha a afirmagao, da parte 
do mesmo comandante da fronteira, ou do comandante da 1* divisao, 
cm oficios de 22 e 25 de abril e de 1* de maio, de que tudo estava 
bem disposto; que o inimigo seria escarmentado por uma oposigao 
franca pelo valor dos nossos soldados. £ de ver esses oficios, em que 
assim se exprimia o dito comandante: V ou marchar para a fronteira 
de Uruguaiana, estarei em ponto donde possa atender a uma ou outra 
fronteira... Teremos o prazer de receber os visitantes, como e devido 
As boas intengoes com que vim, isto e, se nao puderem ser repelidos, 
segundo tenho declarado a V. Ex. Se nao for possivel evitar o unico 
mat da passagem nas povoagoes de Sao Borja e Itaqui, e uma fortuna 
ti-los diste lado do Uruguai, como tantas vizes tenho declarado... 
Ou diste lado, ou alim do Uruguai, nao quero mats do que a 1 ’ divi- 
sao com o seu pessoal reunido, para perseguir esses 14.000 scdteadores. 
V. Ex. nao receie pela fronteira, e menos pelos nossos soldados possui- 
dos de entusiasmo . . . Esta divisao esta com metis de 8.000 homens, e, 
bem armados, sao bastantes para repelir a 16.000 paraguaios de nossa 
fronteira, onde a divisao seria elevada considerdvelmente de um dia 
para outro ». 

A verdade 6 que Gonzaga nao tinha armamcnto para mandar a 
Canavarro nem recursos de esp6cie alguma. As munigoes e fardamento 
expedidos em junho, dc Pelotas, cm >4 de agosto estavam a meio ca- 
minho. Em Porto Alegre 6 onde menos conhecimento se tinha do que 
sc passava na fronteira. As noticias chegavam via Montevid£u e as ve- 
zes pclas f 61 has do Rio de Janeiro. Ver carta do conde de Boa vista. 

NOTA F (II-aa6) 

ARTIGO DA REFORMA, DE 19 DE OUTUBRO DE 1873, DE AFONS6 CELSO, 
MAIS TARDE VISCONDE DE OURO PRETO. 

« Seria preciso suprimir dos nossos Anais as discussoes do Parla- 
mento e da imprensa de todos os matizes em 1864, para afirmar que 
a Missao Especial e suas conseqiiencias nao podem correr por eonta 
do partido Conservador. A Missao Especial, tao acertadamente con- 
fiada ao nobre sr. Conselheiro Saraiva, foi resolvida pelo governo de- 
pois da cdlebre sessao de 5 de abril, em que os srs. Evaristo da Veiga 
e F. N6ri intcrpelaram o governo, acerca dos inauditos sofrimentos im- 
postos aos 40.000 brasileiros residentes na Banda Oriental. J& forte- 
mentr excitada com a chegada do general Neto, que se dizia ter vindo 
expressamente fazer ao governo importantes revelagoes, a opiniao pu- 
blica mais sc alvorogou com o ocorrido nessa sessao. O discurso do ex- 
represc ntante de Minas, aplaudido e apoiado pelo atual sr. ministro 

da marinha [ Ribeiro da Luz ], causou viva impressao em todos os ani- 

mos, e nem era possivel a indiferenga ante o quadro de horrores que 
entao sc desenrolou aos olhos do pais. Nao menos profunda e dolorosa 
sensagao produziu a magnifica oragao que logo em seguida proferiu o 
eloqiiente deputado N6ri. Alguma coisa realmente extraordiniria devia 
ter ocorrido no Estado Oriental, relativamente aos interesses de nossos 
coneidadaos, para que dois membros de partidos opostos, um aliado 

do governo, e seu decidido adversirio o outro, escolhessem o mesmo 

dia, quasc a mesma hora, para interpela-lo sobre tais sucessos. As ma- 
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nifestagoes da imprensa, que alias fora a primeira a chamar a atengao 
do pais s6bre os acontecimentos do Estado Oriental, secundaram com 
toda a energia as da tribuna tempor&ria. O mais importance 6rgao do 
jornalismo conservador nessa epoca, o Espectador da America do Sul, 
assinalou-se nessa cruzada patriotica. A abstengao do governo impor- 
taria no seu conceito, ou a perda de uma provincia ou a guerra civil. 
Nao menos decisive foi o pronunciamento da imprensa nas provincias: 
houve, como bem disse o Espectador, verdadeira unanimidade nacio- 
nal . . . » 

NOTA G (11-272) 


PANFLETOS SOBRE OS SUCESSOS DE URUGUAIANA. 

Protesto do visconde de Jequitinhonha contra a intervengao dos 
Aliados no sitio e rendigao da cidade de Uruguaiana (Laemmert, 
1865). Sao poucas paginas de apreensoes profeticas e lamentagoes pa- 
trioticas a proposito da intimagao de Flores a Estigarribia e da pre- 
senga de Mitre em Uruguaiana ao lado do Imperador: « Nao ha mui- 
tos dias que o ilustre visconde de Cabo Frio, ministro da Marinha na 
6poca gloriosa da Independence, caiu no sepulcro! Bem-aventurado 
foi ele que nao viu o Astro da Independence eclipsar-se na Uruguaia- 
na!... Agora pergunto eu...: O que faziam os nossos batalhoes no 
Cerro, em Paissandu e na Concordia?! Sim, na Concordia e todos sa- 
bem porque. . . Desde o dia 11 de junho, dia glorioso pela vitoria de 
Riachuelo, mas nefasto da invasao da provincia de Sao Pedro, que os 
jornais deram noticia da reclarnagao do general David Canavarro, pe- 
dindo infantaria, a fim de poder repelir o inimigo invasor. E logo pu- 
blicou-se que uma Wigada ao mando do valoroso general Sampaio era 
destinada a incorporar-se k divisao Canavarro. Saltou de contentamen- 
to o coragao brasileiro, e todos os bons patriotas fixaram os olhos na 
extremidade meridional da heroica provincia invadida. Saudaram-se as 
bandeiras da patria, e os bravos que as acompanhavam com o nobre 
empenho de restaurarem a violada integridade nacional. Embalde... 
Noticia falsa . . . Va esperanga . . . Em vez do general Sampaio apare- 
ceu o general Flores na margem direita do rio Uruguai, e no dia 18 
de agosto, depois dos paraguaios atravessarem livremente 42 16 guas do 
territorio nacional (oh! oh!), saquearam e incendiaram Sao Borja, Ita- 
qui e Uruguaiana, destruiram estancias e propriedades; depois de de- 
clarar o general brasileiro a impossibilidade de atacar com exito feliz 
a fo/sa invasora: entrem as bandeiras — uruguaia e argentina — no 
solo sagrado da patria para (oh Deus!) ajudar o Imperio impotente 
(oh! impotente!) a expelir a invasao e restaurar a sua dignidade ! » . . . 
« Eis diante da Uruguaiana os tres aliados. O general Flores, antes de 
transpor o rio, adianta-se a mandar intimar o chefe paraguaio de ren- 
der-se! Quem para tanto o autorizou? Cumpre saber-se... Uruguaiana 
€ parte integrante do nosso pais, onde so devem reinar as leis que car- 
regam s6bre a soberania nacional ... O que se sabe 6 apenas que para 
disfar$ar a usurpa$ao da competencia, todos os generais, uns isolada- 
mente, e outros em nota conjunta, propoem a rendigao com as hflnras 
da guerra ao coronel Estigarribia, que nunca se viu tao requestado! 
Que! Oferecer honras da guerra ao invasor, que surpreendeu, saqueou, 
incendiou, violou a propriedade e a familia. — £, sem duvida, gene- 
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rosidade desconhecida nos fastos da guerra. . . Aviltou-se a vitima ino- 
centc. — Elcvou-se o algoz imoral e inexordvel!! A obstinagao de Es- 
tigarribia poupou ao Imperio tao aviltante humilhagao. A consciencia 
do bdrbaro tremcu. Honrar o autor de tantos crimes abalou, sem con- 
tradita, as fibras endurecidas daquela alma feroz. — E repugnou 
O comando do ex6rcito faz-se objeto de conflito, a despeito da letra 
do tratado, como se apregoa. Em que se fundava o general Flores para 
querer arrogar-se o comando do exircito no Brasil? Diga-se tudo k 
Na^ao. Ela deve saber tudo. £ obrigado o Imperador a comer, andan- 
do por dia mais de 15 16 guas, para chegar a tempo de por termo k 
disputa dos generais; enquanto o general Bartolomeu Mitre faz de seu 
lado outro tanto! O bon£ frigio vem entestar com a Coroa Imperial... 
Os 45 canhoes conservam-se mudos. — O inimigo, agonizando de fo- 
me, propoe condi^oes que sao aceitas!! A questao do comando foi so- 
fismada. . . Para que?... E sao monarquistas os que assim aconselha- 
vam. . . Quem venceu? A fome? Ah! A fome! Quem ficou prisioneiro? 
O misero soldado. E aquelc que ordenou as depredates, os incendios, 
as violates, ficou prisioneiro? Nao... nao. Os oficiais podem ir para 
onde quiserem, exceto para o Paraguai! E os que, prisioneiros em Pais- 
sandu, foram postos em liberdade sob promessa de nao tomar parte 
nesta guerra contra o Brasil, e faltaram a sua palavra de honra ali 
dada? £sscs. . . deram-se por prisioneiros do Brasil... Oh! oh! Basta 
de alegria. . . Meditemos ». 

£sse opusculo de Jequitinhonha deu lugar a diversos outros: Con- 
traprotesto feito por um brasileiro ' (Laemmert) ; Impugnafao ao Pro- 
testo do Sr. Visconde de Jequitinhonha, por Quintino Bocaiuva (Tip. 
Perseveransa) ; Segundo Contraprotesto, por um ex-Ministro de Esta- 
do (Tip. Paula Brito); e Breve Andlise dos Protestos e Contraprotesto, 
por outro Ex-Ministro de Estado (Tip. de Pinheiro e Comp.), estc . 
ultimo cm sustcnta?ao de Jequitinhonha. Alim dessas publicat cs , o 
folheto de Paranhos (Visconde do Rio Branco) — A Convtnfao de 
20 de fevereiro demonstrada d luz dos debates do Senado e dos suces- 
sos da Uruguaiana (Rio, 1865, Gamier), — contira uma severa ccn- 
sura a todo o episddio militar de Uruguaiana, o qual deu lugar, por 
outro lado, a uma siric de odes e poemas em honra do Imperador, 
quando cle voltou do Sul. 

Eis dois trechos do citado folheto de Paranhos: — < . . . Celebre-se, 
pois, e celebre-se com ru'ido, a rcndigao de Uruguaiana, mas, por hon- 
ra do Brasil e dos seus aliados, nao se queira elevar ati a categoria 
de uma epopiia aquele feito militar, considerado de per si. Eramos ali 
quatro contra um, e tinhamos a nossa frcntc generais e generalissimos, 
os primciros vultos politicos da America do Sul. O odioso inimigo s6 
tinha por si a rspada c o nomc obscuro de um Estigarribia. Estdvamos 
dentro de nossos muros, inteiramente desassombrados; e ele, o invasor, 
cercado por terra e por igua, j£ quase vencido pelas molistias e pcla 
fome. Alegremo-nos com a rcndi?ao e redento de Uruguaiana, que 6 
sem duvida um acontecimento feliz, um embarago de menos, e emba- 
ra^o grande em rela5ao ao triste estado de coisas que determinou a su- 
bita viagem do Imperador; mas, repito, por honra propria e dos alia- 
dos, nao cantemos enfaticamentc €sse triunfo, nao imitemos o ipico 
da nobile bellum de que nos fala Hor&cio, quando na sua Arte Poitica 
ensina a curta distSncia que separa o sublime do ridiculo » (pdg. 76-77 
de Paranhos) ... < Haviam o caudilho e mais instmmentos do fossado 



170 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


4 


ou razia, paraguaia cometido horrores durante as suas atrevidas excur- 
soes; e todos estes crimes, ao contririo do que se bradava em margo 
ultimo contra os do chefe oriental Munoz, foram totalmente esquecidos; 
estao para todo o sempre perdoados. Ali ninguem mais se lembrou de 
que os orientals Zipitria e Salvanac entraram no numero daqueles he- 
r6is que calcaram a bandeira brasileira nas ruas de Montevideu; e fi- 
zeram-lhes a vontade, sem ver que com isso irrogavam eles um desar 
ao seu proprio governo, aceitando-os como hospedes especiais e mimosos 
do Brasil. E Estigarribia, como se fora Abd-el-Kader, e mais galante 
do que este, veio trocar a birbara cimitarra pela ben gala do dandi e 
hoje ai ostenta-se lampeiro pelas ruas da capital do Imperio. Os sar- 
gentos e soldados da guarnigao, esses ficaram prisioneiros, e certo, e 
como tais desfilaram, em misero estado, perante o monarca brasileiro, 
os generais e exercitos aliados; mas segurarpente nao e essa homenagem 
forgada de ignorante soldadesca, indignamente entregue pelo seu co- 
mandante e oficiais, o que pode satisfazer o pundonor cavaleiroso da 
M nagao brasileira. Ainda bem que esta ultima condigao nao foi afinal 
proposta, mas somente aceita pelos aliados. A rendigao de Uruguaiana, 
torno a repeti-lo, 6 um sucesso feliz; e nao serei eu quem pretenda en- 
tibiar os aplausos a que tenham direito os seus autores. Mas e inegivel 
que nesse memoravel fato o que mais sobressai e a magnanimidade dos 
vencedores, os quais nao duvidaram de olhar com desprezo para as 
provocagoes, crimes e torpezas dos vencidos, violentando nao pouco o 
nosso amor-proprio nacional, com o fim manifesto de conseguir uma 
vitdria incruenta, e de levar a desmpralizagao as outras fileiras do agres- 
sor, se a noticia puder romper o cordao sanitario que a previne. Eu so 
noto as diferengas entre este fato e aquele que o precedeu em Monte- 
vid6u. Comparo, nao censuro, ou, apenas censuro condicionalmente ...» 
(Paranhos, folheto cit., pag. 82). 

NOTA H (II-303) 

PROTESTO DO BRASIL PERANTE 0 GOVERNO ESPANHOL CONTRA 0 
BOMBARDEAMENTO DE VALPARAISO. 

« Minist6rio dos Negocios Estrangeiros. — Rio de Janeiro ... de 
maio de 1866. — A esquadra de S. M. Catolica que hostiliza a Repu- 
blica do Chile bombardeou a cidade de Valparaiso, destruindo proprie- 
dade chilena publica e particular, e propriedade particular pertencente 
a suditos e cidadaos de potencias neutras. Este ato de excessiva e des- 
necessiria hostilidade produz no Brasil a mais penosa impressao. Neu- 
tral na guerra em que infelizmente se acham empenhados o Chile e a 
Espanha, tem o governo de Sua Majestade o Imperador cumprido c 
cumprira com o mais religioso escrupulo os deveres que esta posigao 
Ihe impoe. Mas a par desses deveres tem ele outros que deve satisfazer, 
nao sbmente no interesse proprio: no dos demais Estados Americanos, 
no de uma causa que 6 comum a todas as nagoes civilizadas, sejam 
elas beligerantes ou neutrais. A moderna civilizagao, respeitando os 
direitos dos beligerantes, tende a minorar os males que resultam do 
estado de guerra; consegue proteger tanto a propriedade neutral como 
a inimiga inofensiva, e condena todo o ato de hostilidade que nao seja 
necessirio. Valparaiso estava protegida por esta pritica salutar. Nao 
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era uina pra^a de guerra; era uma cidade comercial, e encerrava al£m 
de propriedade inimiga inteiramente inofensiva, propriedade estrangeira 
e neutral de valor considerAvel. A sua destrui^ao em nada aproveitava 
1 Espanha; nao tirava recursos ao inimigo nem influla direta ou indi- 
retamente no exito da guerra. Bombardeando aquela cidade, prejudicou 
a Espanha principalmente aos interesses neutrais e estabeleceu um pre- 
cedente fatal, que nao pode ser sancionado nem mesmo pelo silencio 
das demais na^oes. Todas elas devem protestar, e o Brasil protesta. 
Empenhado tamb6m em uma guerra, conhece o Govemo Imperial pela 
prdpria experiencia quanto convAm aos beligerantes que lhes nao seja 
impedido ou embara^ado o exercicio de direitos soberanos; mas pro- 
cura diminuir os males que desse exercicio podem nascer, respeitando 
os interesses neutrais, concedendo-lhes tudo quanto e possivel, prescin- * 
dindo mesmo do pleno uso dos seus direitos, e deixando de praticar 
aqueles atos que nao sao indispensAveis ao seu objeto. O Govemo Im- 
perial, portanto, pronunciando-se nesta questao, apoia-se nos seus di- 
reitos como neutral e no seu procedimento como beligerante. O Brasil 
e a maior parte dos Estados Americanos, novos ainda, nao dispoem 
de todos os recursos precisos para se fazerem respeitar; e disseminada 
a sua riqueza e a sua populagao ao longo das costas extensas e inde- 
fesas, estao sujeitos ao abuso da for 5 a e necessitam por isso que sejam 
mantidas as mAximas da civiliza^ao moderna que constituem a sua 
principal e mais eficaz prote$ao. Por estas razocs deseja o govemo do 
Brasil que o de Espanha conhe$a todo o seu pensamento neste gravis- 
simo assunto e que ao mesmo tempo se persuada que esta manifesta^ao 
nao t um desvio da neutralidade, mas conseqiiencia legitima dela, e 
que em nada altera os sentimentos amigAveis que ambos cultivam com 
igual sinceridade. De ordem de Sua Majestade o Imperador, recomen- 
do, pois, a V. S. que leia este despacho ao sr. ministro dos Negocios 
Estrangeiros e entregue uma c6pia dele a S. Exa. — Aproveito este en- 
sejo para reiterar a V. S. etc. — Josi AntSnio Saraiva. — Ao sr. An- 
tonio Jos6 Duarte Araujo Gondim. 

NOTA I (II-353) 

MINISn&RIO PtjBLICO. PROJETO DE NABUCO. 

Art. a’ O ministArio publico compreende na parte criminal a de- 
nuncia e acusa^ao de todos os crimes, excetuados: § 1 5 Os crimes de 
calunias e injurias nao referidos expressamente no art. 37 do C6digo 
do Processo; a* Os crimes de estupro, rapto e adult6rio, salvo sendo 
cometidos por violencia, ou sendo o ofendido pessoa miserAvel e quiser 
perseguir o ofensor; 3* O parto suposto. 

Art. 3* O ministArio publico na parte civil compreende: § 1* As 
causas pertencentes A Coroa, Fazenda e Sob: rani a Nacional; § a* As 
causas dos menores e pessoas scmelhantes; § 3’ As causas de ausentes; 

§ 4' As causas de capclas e residuos; § 5* As causas de liberdadc dos 
escravos como autores ou rius; § 6° As causas municipals; § 7* As cau- 
sas das mulheres casadas relativamente ao seu dote e alienagao dos bens 
de raiz sem outorga dela; § 8* As causas dos hospitals e quaisquer cs- 
tabeleciraentos pios; § 9’ As causas de desapropria?ao por utilidadr ou 
neeessidade publica; § io f As causas de responsabilidade civil dos cm- 
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pregados publicos; § 11® As causas relativas aos assentos de nascimen- 
to, casamento e obito, que nao se fizerem nos livros eclesiasticos, e ou- 
trossim as de impedimento, divorcio e nulidades, que nao pertencerem 
ao juizo eclesiastico; § 12’ Em geral quaisquer outros negocios que a 
lei designar. 

Art. 4’ O ministerio publico, no interesse da lei e em relagao 4 
ordem publica e liberdade individual, compreende : | i' A fiscalizagao 
da exata e uniforme observancia das leis e regulamentos (Art. 7*) ; § 
q 9 Os conflitos de jurisdigao entre as autoridades judiciirias e entre 
estas e as administrativas ; § 3® As questoes de compete ncia; § 4® Os 
recursos a Coroa dos abusos das autoridades eclesiasticas ; § 5® As ques- 
toes de suspeigao dos magistrados; § 6? A requisigao do habeas-corpus 
cm favor de qualquer pessoa nacional ou estrangeira que sofrer cons- 
trangimento ilegal; § 7® A impetragao da gras a imperial em favor dos 
condenados quando o processo for evidentemente nulo ou a condenagao 
se fundar em falsa prova. 

Art. 5® O ministerio publico, na parte administrativa, continuara 
a intervir e funcionar nos casos e pela forma que determina a legislagao 
vigente; § 1® O ministerio publico compreende na parte comercial: as 
causas de dote de mulher casada; as causas de moratorias; as causas 
sobre o registro dos contratos de sociedade, as causas de reabilitagao 
de falidos. 

Art. 6® O ministerio publico e parte: § 1® Nas causas criminais 
que sao da competencia da justiga publica; § 2® Na execugao e contas 
de testamentos; § 3® Pode ser parte por impossibilidade de pessoa le- 
sada, ou pela falta de pessoa interessada ou conjunta, nas causas de 
inventario, tutela, interdigao, rescisao ou nulidade da indevida aliena- 
gao dos bens da mulher casada, orfaos, capelas e residuos; nas causas 
de liberdade dos escravos, e nas de dote. § 4® O ministerio publico nas 
outras causas do art. 3® nao e senao adjunto. . . 

NOTA J (II-374) 

EMANCIPAQAO DOS ESCRAVOS PROJETO PAULA SOUSA. 

« A Assembleia Geral Legislativa decreta: Artigo 1® — De 1® de 
janeiro de 1867 em diante os nascidos de mulher escrava serao consi- 
derados filhos de ventre livre e como tais cidadaos brasileiros. 

Artigo 2® — Os senhores de suas maes deverao alimcnta-los, trata- 
los nas dqengas, e dar-lhes educa9ao, ensinando alguma arte ou oficio 
que os habilite a viver a propria custa. Por este trabalho terao o direito 
de haver seus servigos ate a idade de vinte e um anos dos homens e 
dezoito das mulheres, ou seu equivalente. 

Artigo 3® — O juiz dc orfaos, seus substitutes, e os parocos sao 
tutores legais deles, e como tais velarao na execugao do artigo antece- 
dente em iua 1* parte. Quando, porem, o senhor da mae nao quiser 
incumbir-se daquela obrigagao, tira-los-ao para coloca-los sob a protegao 
e diregao de pessoa de confianga e reconhecida capacidade, a qual go- 
zara das vantagens da 2® parte do artigo antecedente, devendo todavia 
indenizar o senhor da mae das despesas que porventura haja feito com 
o filho at6 a data. 
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Artigo 4* — Os parocos, para bem velarem no cumprimento da 
prescnte lei, terao, alem dos livros atuais, mais dois livros especiais e 
peculiares para assentamento dos batizados e enterramento dos de que 
trata a presente lei. Sao obrigados, aldm disso, a remeter, ate o dia 10 
do mes, ao juiz de orfaos, uma lista ou copia dos batizados ou enterros 
feitos durante o mes findo. 

Artigo 5® — Os filhos legitimos ou naturais daqueles de que trata 
a presente lei gozarao das mesmas vantagens de criagao e educagao, 
a que tern direito seus pais, atd chegarem estes a sua maioridade, nao 
tendo pordm o senhor da avo direito i remuneragao alguma por qual- 
quer trabalho. 

Artigo 6* — O direito da propriedade — escravos — e plena- • 
mente garantido como atd aqui ate o dia 31 de dezembro de 1899. Do dia 
1® de janeiro de J900 em diante nao haveri mais um escravo no Bra- 
sil, sendo considerados libertos os que ainda entao existam. 

Artigo 7® — Na transmissao da propriedade — mulher escrava, 

— os filhos de que trata esta lei acompanharao sua mac, ou seus pais, 
se aquela, ou estes assim o quiserem, indenizado, pordm, o senhor da 
mae, ou pais, na forma do artigo 3® da presente lei. Se, porfm, o juiz 
de drfaos, seus substitutes ou pirocos forem documentalmente infor- 
mados dos vicios ou defeitos morais graves c prejudicial das maes, ou 
pais, tolher-lhes-ao este direito de ter seus filhos consigo. 

Artigo 8® — O Poder Legislativo com tempo e antecedencia su- 
ficiente habilitard o govemo a indenizar aqueles que cm 1899 ainda 
tenham a propriedade — escravos. 

Artigo 9’ — O govemo dar£ regulamento a prescnte lei de modo 
que, tornando-a eficaz, nao a faga vexatdria. 

Artigo 10® — Ficam revogadas as disposigoes em rontririo. 

Janeiro de 1866. — O conselheiro Paula Sousa. 

NOTA K (III-13) 

SUMARIO DA PROPAGANDA INIGIAL DE TAVARES BASTOS 
NAS CARTAS DO SOLITARIO. 

Liberdade de Cabotagem; Abertura do Amazonas; Comunicagoes 
com os Estados Unidos (Tipografia do Correio Mercantil, Rio de Ja- 
neiro, 186a). Essa propaganda, Tavares Bastos pode-se dizer que a le- 
vou i complcta rcalizagao em quatro anos; os projetos de lei e os atos 
ministeriais seguem-se logo & sua iniciativa e discussao, sobretudo ao 
quadro que cle pinta do prodigioso desenvolvimento comercial do vale 
do Amazonas na viagem que empreende cm 1865 c da qual resultou o 
seu belo livro O Vale do Amazonas (Rio de Janeiro, B. L. Gamier, 
1866). A livre navegagao do Amazonas teve um precursor estrangeiro, 
o tenente da inarinha norte-americana F. Maury. Depois da Memdria 
deste, transcrita pelo Correio Mercantil em 1853, e da descrigao por 
61 e feita no mundo amazonensc, fechado entretanto por uma politica 
mais exclusiva do que a do Japao e a do Dr. Francia, a causa da livre 
navegagao ficou vencedora. Tavares Bastos mesmo recebeu do livro de 
Maury o impulse patridtico que o tornou campeao dessa grande causa. 
V’er nas Cartas do Solitdrio e no opusculo O Amazonas do Dr. Morais 
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Antas (1854) a agitagao causada pelas iddias de Maury. £ a esse mo- 
vimento que se prende o extenso parecer de 17 de Janeiro de 1854 de 
Paulino de Sousa, Abrantes e Lopes Gama, notavel combinagao das 
nossas ideias governamentais da epoca com os principios sancionados 
desde 1815 em materia de navegagao de rios comuns a diversos Estados 
pelo Congresso de Viena. Nessa consulta assinala-se a importancia e o 
perigo da propaganda americana : « O tenente Maury obra de inteli- 
gencia e debaixo da protegao do governo dos Estados Unidos, que aco- 
lhe as suas doutrinas. As suas publicagoes sao as que mais tem con- 
corrido para desenvolver e excitar a propaganda ». O trecho desse 
parecer intitulado Perigos e Inconvenientes dir-se-ia uma antecipagao, 
e poderia bem servir de apendice & Ilusao Americana de Eduardo Pra- 
do (Paris, A Colin, 1895, 2* edigao). Sobre Maury manifestou-se Gon- 
salves Dias, qualificando-o de benemirito do Amazonas e tambdm o 
apreciaram do mesmo modo Humboldt, Wallace, Bates, Agassiz (cuja 
viagem, em 1865, muito concorreu, ferindo a imaginagao do Impera- 
dor, para renovar o problema amazonense e apressar-lhe a solugao), 
Maud, Silva Coutinho, Tavares Bastos, Costa Azevedo (barao de La- 
ddrio), Barbosa Rodrigues e outros iguais a esses. «A respeito de Mau- 
ry », escreveu Gonsalves Dias a Tavares Bastos, « voce me permitird 
manifestar-lhe a minha opiniao quanto ao resultado final do seu im- 
presso. Autor infesto ao Brasil e mesmo odiado por muito* dos nossos 
homens ilustrados como advdgado de desenfreadas ambigoes dos ame- 
ricanos, Maury, no meu entender, deve ser qualificado como um dos 
benemdritos do Amazonas. As suas exageragoes mesmo serviram e . . . 
data de entao o maior cuidado que o governo tem tido com as coisas 
daquelas provincias, futuro paraiso do mundo, como se antolhou a 
Humboldt. . . Pelo menos sabe que existe o Amazonas, sabe que 6 seu, 
e mostra considera-lo, por isso mesmo que os americanos o ambicio- 
nam ». Carta a Tavares Bastos, transcrita nas Cartas do Solitirio, 
XXIII, pdg. 27 - 


NOTA L (III-19) 

ABERTURA DO AMAZONAS. DEGRETO N. p 3-749 
DE 7 DE SETEMBRO DE 1 866 . 

No intuito de promover o engrandecimento do Imperio, facilitando 
cada vez mais as suas relagoes internacionais, e animando a navegagao 
e _o comercio do rio Amazonas e seus afluentes, dos rios Tocantins e 
Sao Francisco, ouvido o meu Conselho de Estado, hei por bem dccre- 
tar o seguinte : 

Art. Ficara aberta, desde o dia 7 de setembro de 1867, aos 
navios mercantes de todas as nagoes a navegagao do rio Amazonas ate 
a fronteira do Brasil, do rio Tocantins atd Cametd, do Tapajoz at6 
Santardm, do Madeira ate Borba e do rio Negro ate Manaus. 

Art. 2* Na mesma data fixada no art. 1* ficara igualmente aberta 
a navegagao do rio Sao Francisco at6 a cidade do Penedo. 

Art. 3 A navegagao dos afluentes do Amazonas, na parte em 
que s6 uma das margens pertence ao Brasil, fica dependendo de pr6vio 
ajuste com os outros Estados ribeirinhos sobre os respectivos limites e 
regulamentos policiais e fiscais. 
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Art. 4® As prcscntes disposigoes cm nada alteram a observancia 
do que prescrevem os tratados vigentes de navegagao e comercio com 
as Reptiblicas do Peru e de Venezuela, conforme os regulamentos ja 
expcdidos para esse fim. 

Art. 5® Os meus minlstros e secretaries de Estado, pelas reparti- 
goes competentes, promoverao os ajustes de que trata o art. 3® e expe- 
dirao as ordens c regulamentos necessdrios para a efetiva execugao 
deste decreto. 

Antonio Coelho de Si e Albuquerque, do meu Conselho, Senador 
do Impirio, Ministio e Secretirio de Estado dos Negdcios Estrangeiros, 
assim o tenha entendido e faga executar. • 

Palicio do Rio de Janeiro em 7 de dezembro de 1866, 46® da In- 
dependence e do Impdrio. — Com a rubrica de S. M. o Imperador. 

— Antdnio Coelho de Si e Albuquerque. 


NOTA M (III-28-30) 

CONFRONTO DE PROJETbS SOBRE ESCRAVATURA. 

Confronto do projeto n® 1 de Pimenta Bueno com a lei portu- 
guesa de 24 de julho de 1856 e decreto de 29 de abril de 1858 (os 
pontos em que Pimenta Bueno se aparta do legislador portugues estao 
em itilico). 


PROJETO N® 1 (LIBERDADE DOS 
NASCITUROS. PRAZO PARA A 
ABOL15AO total). 

A Assemblfia Geral resolve : 
Art. 1® Os filhos da mulher 
escrava que nasccrem depois da 
publicagao desta lei serao consi- 
derados de condigao livre. 

Art. 2® Se dentro de qualro 
meses do seu nascimento, algu- 
ma pessoa de reconhecida probi- 
dade, ou alguma associafao au - 
torizada pelo governo quiser 
criar $ educar alguns desses fi- 
lhos e sua mae, se f 6 r solteira, 
ou a mae e pai, se forem casa- 
dos, nisso concordarem, proce- 
der-se-d nos tSrmos seguintes: 

§ 1® Essa pessoa, ou associa- 
fao requererd a entrega d junta 
municipal protetora da emanci- 
pafio. 

§ 2® Esta, depois de ouvir o 
senhor da escrava , e verificar a 
vontade desta, e de seu marido, 


LEI PORTUOUESA DE 24 DE JU- 
LHO DE 1856 E DECRETO DE 
29 DE ABRIL DE 1858. 

Art. i.® Os filhos de mulher 
escrava que nasccrem nas pro- 
vincias ultramarinas depois da 
publicagao desta lei, serao con- 
siderados de condigao livre. 

(Esse art. 2.® do projeto Sao 
Vicente 6 que constitui a indivi- 
dualidade do seu sistema: a pre- 
ferencia sobre a crianga livre que 
pertencia, ao nascer e dentro de 
quatro meses, aos pais e nao ao 
senhor. S6 esse sistema de Sao 
Vicente consagrava de fato a 
condigao livre do filho da es- 
crava). 
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se tiver, determinara a entrega 
ou nao, com. recurso sem suspen- 
sao da junta central. 

Art. 3 5 Nao se dando esse caso 
os ditos filhos ficam obrigados a 
servir gratuitamente, sendo ho- 
mens at6 a idade de vinte anos, 
e sendo mulheres ati a idade JLe 
dezesseis anos, aos senhores de 
suas maes, aos quais terao o de- 
ver de alimentar, tratar, e edu- 
cd-los durante todo o tempo, que 
por eles forem servidos gratuita- 
mente. Findo esse tempo, pode- 
rao seguir o destino que lhes 
convier. 

Art. 4 ff A obrigagao, porem, 
do servigo dos filhos, jd maiores 
de quatro meses, cessara desde 
que alguma pessoa ou associagao, 
se propuser a indenizar, a sua 
escolha, ou o valor das despesas 
feitas com eles pelo senhor da 
mae escrava, ou o valor dos ser- 
vigos, que tais filhos ainda de- 
vam prestar. 

Para isso serao observadas as 
mesmas condigoes e processo do 
art. 2 9 . 

Art. 5 V Nas alienagoes ou 
transmissao de propriedade da 
mulher escrava, os filhos de que 
trata esta lei, qqe estiverem ser- 
vindo aos senhores, e que nao 
excederem de 7 anos, acompa- 
nharao sempre sua mae. 


Art. 6 9 Se a mulher, escrava 
obtiver sua liberdade, os filhos, 
que forem menores de sete anos, 
e que estiverem servindo aos ex- 
senhores dela, lhe serao entre- 
gues logo que solicite, sem de- 
pendence de indenizagao. Os 
maiores de sete anos dependerao 
desta. 


Art. 2.' r Os filhos de mulher 
escrava de que trata o artigo an- 
tecedente sao obrigados a servir 
gratuitamente ate a idade de 20 
anos aos senhores de suas maes. 

Art. 3.* Os donos das escravas 
sao obrigados a alimentar e edu- 
car os filhos que elas derem a 
luz depois da publicagao desta lei, 
durante todo o tempo em que 
eles forem servidos gratuitamente. 

Art. 4.* A obrigagao dos ser- 
vigos dos filhos de mulher escra- 
va, de que trata o art. 2. 9 , cessa 
quando a pessoa que tiver direito 
aquele servigo for indenizada, ou 
do valor dos que deverem ainda 
ser prestados em virtude da dispo- 
sigao do dito artigo ou das despe- 
sas feitas com a alimentagao e 
educagao a que 6 obrigado pelo 
artigo antecedente. 


Art. 5. 9 Nas alienagoes ou 
transmissoes de propriedade de 
mulher escrava, ou aquelas se 
fagam por contrato inter vivos 
ou se operem por disposigoes 
testamentarias ou por direito de 
sucessao, os filhos das mesmas 
escravas, declarados livres em vir- 
tude desta lei, e que nao exce- 
derem 7 anos de idade, acom- 
panharao sempre suas maes. 

Art. 6. 9 Os filhos de mulheres 
escravas, que nao tiverem mais 
de 4 anos, serao entregues iis 
suas maes, quando estas obtive- 
rem a liberdade e os queiram le- 
var em sua companhia, cessando 
neste caso as obrigagoes de que 
tratam os arts. 2. 9 e 3. 9 desta 
lei. 
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Art. 7 * O* senhores das es- 
cravas sao tambcm obrigados a 
alimcntar, tratar, e educar cs 
filhos, que as filhas delas possam 
ter, enquanto estiverem prestan- 
do seus servigos. Tal obrigagao, 
porem, cessa logo que termine a 
prestagao desses servigos gratui- 
tos, ou desde que alguma pessoa 
ou associagdo pega a entrega 
dSsses netos da escrava, uma vet 
que a mae, se for solteira, ou os 
pais , se forem casados, concor- 
dem nisso. 

Art. 8® As juntas protetoras da 
emancipagao velarao para que 
as disposigoes desta lei sejam 
ficlmente observadas. 

Art. 9® A escravidao ficari in- 
teiramente abolida para sempre 
em todo Imp6rio do Brasil no 
dia 31 de dezembro de 1899. 

Art. 10® Os senhores, que nesse 
dia ainda possuirem legalmente 
escravos, serao indenizados do 
valor deles pela forma quc uma 
lei especial, decretada em tempo, 
determinar. 

Art. ii® Com a precisa ante- 
cedfcncia, o Poder Lcgislativo 
dari ao governo bases e meios 
para que providencie de modo 
que esse resto de escravatura, 
entao libertada, possa achar tra- 
balho em que se emprcgue e de 
que viva, at6 que entre na ordem 
regular e definitiva da socicdade. 

Art. 1a® O governo 6 desde j£ 
autorizado a criar ou aprovar as 
associates e mesmo estabeleci- 
mentos, para que obtenha fun- 
dos, que possam concorrer para 
a boa execugao desta lei. file 
expedird os precisos regulamen- 
tos. 


Art. 7.* Os donos das escravas 
sao tambcm obrigados a alimen- 
tar os filhos das filhas destas, 
quando as respectivas macs ttnham 
direito aos alimentos de que tra- 
ta o art. 3.® desta lei. Cessa, po- 
rem, esta obriga^ao logo que 
cesse o direito que dqueles assis- 
tir de serem servidos gratuita- 
mente. 


Art. 8.® As juptas protetoras 
dos escravos votarao para que as 
disposigoes desta lei sejam fiel- 
mente executadas. 

Art. 1.® do deer, de 29 de 
abril de 1 858 : 

O estado de escravidao ficard 
inteiramente abolido em todas as 
provincias portuguesas de ultra- 
mar, sem excegao alguma, no 
dia em que se completarem 20 
anos, contados da data deste 
decreto. 


Art. 2.® As pessoas que, no dia 
designado no artigo precedente 
para a total aboligao de escra- 
vidao nas provincias ultramari- 
nas, ainda ali possuirem escravos, 
serao indenizadas do valor pela 
forma que uma lei especial de- 
terminar. 

Art. 9.® £ o governo autori- 
zado a criar estabelecimento ou 
associagoes e a fazer a respectiva 
despesa, assim para dar a devida' 
protegao aos filhos da mulher 
escrava, de que trata o art. 1.®, 
como para o efeito de que esta 
lei tenha a mais pronta e inteira 
exccugao. 


Art. 13® Ficam revogadas as 
diiposigoes em contririo. 


13 
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Confronto das principals medidas do projeto Pimenta Bueno com 
as do legislador portugues. 


projeto N® 2. 


Art. i® Na capital de cada 
provincia sera organizada uma 
Junta Central Protetora da 
Emancipagao. Ela sera presidida 
pelo presidente da provincia e 
composta dos seguintes mem- 
bros: 

i ® Do bispo diocesano, etc. 

2® Do vigario-capitular, na fal- 
ta do bispo, etc. ; 

3 9 Do presidente da Assembldia 
Legislativa Provincial, etc. ; 

4® Do presidente da Cimara 
Municipal; 

5* Do chefe de policia; 

6® Do inspetor da Tesouraria 
Geral ; 

7® Do promotor publico que 
serviri de curador da emancipa- 
te; 

8® Do provedor da Santa Casa 
de Misericordia; 

9® O presidente da provincia 
poder a alem disso nomear para 
a Junta Central, e bem assim 
para as municipals, dois ou at 6 
quatro dos maiores proprietaries 
da capital ou municipio, que por 
seu carater recomendavel, zelo e 
filantropia se interessem pela 
emancipagao. 

(Segue-se a organizagao das 
Juntas Municipais e delegagoes 
de paroquias). 

Art. 5® As Juntas Municipais 
tern as seguintes atribuigoes e 
encargos : 

§ i 9 Por si ou suas delegagoes, 
sao tutoras e curadoras legais dos 
escravos, dos filhos destes, e dos 
cativos que forem libertados. Se- 
rao representadas em juizo, pelos 
respectivos presidentes, curadores 
ou jdelegados paroquiais. 

Velarao, portanto: i 9 para que 
o poder dominical seja, de cada 


DECRETO 

DE 14 DE DEZEMBRO DE 1 854 

Art. 9. 9 O Estado e o patrono 
e tutor natural dos escravos, dos 
libertos e de seus filhos. 

Art. 10. 9 O exercicio desta tu- 
tela 6 confiado, em cada uma 
das provincias ultramarinas, a 
uma Junta estabelecida nas ca- 
pitals delas, que sera denomina- 
da Junta Protetora dos escravos 
e libertos. 

§ i.® Sera presidente perp6tuo 
da Junta o bispo da diocese, e 
em sua falta o eclesiastico em 
exercicio, por qualquer titulo, da 
autoridade ordinaria. 

§ 2." Sao vogais da Junta o 
procurador da Coroa e Fazenda, 
o presidente da Camara Munici- 
pal e o provedor da Santa 
Casa de Misericordia da capital 
da provincia. 


Art. 12.® A Junta Protetora 
dos escravos e libertos, tern a 
obrigagao e o direito correspon- 
dente de os proteger e tutelar 
em tudo, tanto em juizo como 
fora dele. 


Art. 13.® Velar para que o 
poder dominical seja exercido 
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vez mais, exercido dentrd dos li- 
mites da religiao e das leis, em- 
pregando para isso os meios de 
pcrsuasao e admoestagao, e re- 
correndo aos magistrados sdmen- 
te quando tanto seja necessario... 

§ 2’ Intentarao e prosseguirao 
ou defenderao as causas dc liber- 
dadc de escravos em todos os 
casos em que eles forem favore- 
cidos pela lei, para que nao se- 
jam escravizados ou mantidos 
em escravidao contra a disposigao 
do Direito. 


§ 3* Promoverao e farao arre- 
cadar pelas coletorias as didivas 
ou legados feitos ou deixados a 
favor da redengao dos escravos. 


Art. 6* £ proibido aos senho- 
res de escravos alienarem, por 
qualqucr titulo ou modo, um 
:dnjuge escravo em separado de 
outro. S6 seri isso permitido em 
:aso excepcional, mediante assen- 
timento da Junta. 

Art. 8 9 O escravo, que, por seu 
ordprio peculio, que podcri pos- 
luir, ou por esmola, ou por favor 
Ic outrcm gratuito, ou contrato 
le prestagao de scrvigos, que nao 
•xccdam de sete anos, obtiver 
ncios de pagar seu valor, podcra 
ccorrcr ao prcsidente da Junta 
iu ao curador ou a um dos de- 
cgados dela, para que obtcnha 
le seu scnhor, por meio amigi- 
'el, a fixa?ao do prc?o razoavel 
le sua rcdensao. 

LIBERT A^AO PELO PRE50 DA 

(Segu e-sc o processo da ava- 
iaQao, identico ao do decreto 
>ortugu6s, dcpdsito do escravo, 


dentro dos limites da religiao, 
da humanidade e das leis, em- 
pregando os meios de persuasao 
e as admoestaQoes, e recorrendo 
i autoridade dos juizes e njagis- 
trados quando assim for neces- 
sirio. 

§ 3. 9 Intentar e prosseguir em 
juizo as causas da reivindica^ao 
de liberdade, autorizadas pelo 6.'’ 
art. do presente decreto. 

§ 4.* Intentar e prosseguir do 
mesmo modo em juizo as causas 
em que o ingenuo ou liberto pre- 
tende reivindicar a liberdade que 
ji adquirira ou que nunca che- 
gara a perder. 

Art. i2. v ... arrecada e admi- 
nistra todas as herangas, deixas, 
legados, fideicomissos ou quais- 
quer doa?oes . . . que singular- 
mente a alguns ou por titulo ge- 
ral sejam feitos a favor da pie- 
dosa obra da redengao dos es- 
cravos. . . 

Art. 38.' £ proibido alienar, 
por qualqucr titulo ou modo, o 
marido escravo em separado da 
mulher escrava . . . 


RESOATE FORfADO : 

Art. lg. 9 O escravo que por si 
e por seu prdprio peculio ou por 
esmola e favor de outrem obtiver 
os meios de reivindicar a sua li- 
berdade, poderi recorrer k Junta 
Protetora ou a qualqucr dos seus 
Agentes e Delegados para fazer 
chamar o senhor ao Juizo de 
Conciliagao, a fim de nele sc 
acordar o prego de sua redengao. 


AVALIAgAO EM INVENTArIO 
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nomeagao de louvados, desempa- 
te do terceiro irbitro, homologa- 
gao pelo juiz de paz). 

Art. 14 5 Quando o escravo fi- 
zer parte de uma heranga, ou 
for objeto de uma execugao, de 
modo que esteja avaliado no pro- 
cesso, ele podera reivindicar sua 
liberdade; fazendo por seu pe- 
culio, ou por esmola, ou favor 
de outrem gratuito, ou mediante 
prestagao de servigos que nao 
passem de sete anos, o paga- 
mento dessa avaliagao : intervin- 

do o presidente da Junta, cura- 
dor, ou delegado, se for necessd- 
rio, ou se f6r requerido. 


Art. 27.* Nao h& necessidade 
de avaliagao nem deste processo, 
quando se trate de um escravo, 
que, fazendo parte de uma he- 
ranga, estiver nela descrito e ava- 
liado. Este poderd reivindicar a 
sua liberdade, fazendo, por si e 
por seu peculio ou por esmola 
ou favor de outrem, repor na 
dita heranga a importancia da 
avaliagao. 


PROJETOS DE SAO VICENTE, DE SILVE1RA DA MOTA 
E DE J EQUITINHONHA 


PROJETO N v 4 
DO SENADOR SAO VICENTE. 

A Assembl6ia Geral, etc. : 

Art. i 9 Em cinco anos, con- 
tados da publicagao desta lei, 
serao considerados de condigao 
livre todos os escravos da nagao. 

Art. 2 9 Mesmo antes desse ter- 
mo, poderd o governo ir conce- 
dendo anualmente liberdade aos 
que tiverem boa conduta, e pres- 
tarem bons servigos. 

Art. O governo empregard 
nos arsenais, oficinas e trabalhos 
publicos os que tiverem oficios, 
e como aprendizes os que mos- 
trarem capacidade: dois tergos 

de seus jornais lhes serao entre- 
gues, o outro tergo serd recolhido 
ao cofre da redengao dos escra- 
voi. 

Desde que estes oficiais ou 
aprendizes, forem, por seus bons 
servigos ou pela expiragao do 
termo da lei, libertados, cessard 
a dedugao de seus jornais. 

Art. 4 ? Podera tambem o go- 
verno destinar para o servigo da 


PROJETO DO SENADOR 
SILVEIRA DA MOTA 

(26 DE JANEIRO DE 1864). 

Art. 1 .* A propriedade , de es- 
cravos no Imperio 6 proibida: 

5 i.* ... 

§ 2." Ao governo a respeito 
dos escravos chamados da nagao. 

§ 3- 9 ••• 

Art. 3. 9 Os escravos da nagao 
serao declarados livres; ficando 
estes libertos, os varoes que tive- 
rem mais de 16 anos e menos de 
35, sujeitos a serem chamados 
para o servigo do exdrcito ou da 
armada por espago de oito anos 
ou para trabalhos publicos se- 
gundo a disposigao do escravo. 

Os que nao forem aplicados a 
estes servigos, e as mulheres, e 
os varoes menores de 1 6 anos e 
maiores de 35, ficam k disposi- 
gao e sob a protegao do governo 
para com eles estabelecer colonias 
agricolas nas terras devolutas das 
margens do Araguaia, Tocantins, 
Amazonas e Parand ou seus 
afluentes, distribuindo pelas farm- 
lias libertas lotes de terras pro- 
porcionadas as suas forgas. 
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irmada ou do exercito aqueles 
jue julgar aptos para isso; £stes 
ierao desde logo libertados. 

Art. 5 9 As escravas aptas para 
> scrvi^o domAstico poderao ser 
ilugadas a familias de reconheci- 
da probidade; dois ter;os de seu 
jomal lhes serao entregues, e o 
reitante recolhido ao cofre de re- 
den^ao. 

Art. 6 9 Os escravos que nao 
tiverem aptidao senao para agri- 
culture, poderao ser semelhante- 
mente alugados a agricultores de 
probidade. Ou poderao ser em- 
prcgados em fibricas, fazendas 
normals, ou outros estabeleci- 
mentos rurais, que o governo ins- 
tituir, vencendo jornais razoiveis. 

A respeito dos jornais contem- 
plados neste artigo sc observarA 
o mesmo que fica disposto no ar- 
tigo antecedcnte. 

Art. 7 9 Ficam revogadas as 
disposisoes em contrArio. 


PROJETO DO SENADOR 
VISCONDE DE JEQUITINHONHA 

(l7 DE MAIO DE 1865). 

Art. 1 , 9 O governo mandarA 
passar cartas de alforria a todos 
os escravos e escravas da na;ao, 
sentando pra;a nos corpos de li- 
nha, como voluntaries, aqueles 
que forem jul^ados aptos para as 
armas. 

(O projeto dispunha a divisao 
das fazendas em prazos ou enfi- 
teus’es perpituas os escravos ina- 
bilitados para viverem inteira- 
mente do seu trabalho, ficariam, 
bem que livres, a cargo dos enfi- 
teutas repartidamente pelos pra- 
zos, enquanto vivessem ou qui- 
sessem). 


CONVERSAO DAS FAZENDAS DOS CONVENTOS EM APOLICES 


PROJETO N 9 5 - 


A Assrmbliia Geral, etc. : 

Art. 1* O governo 6 autoriza- 
do a contratar com as Ordens 
Religiosas a emancipasao dos 
respectivos escravos s6bre as ba- 
ses estabelecidas por esta lei. 

Art. 2 9 Em sete anos, contados 
da publicagao dela, serao consi- 
derados de condigao livre todos 
esses escravos. 

Art. 3 9 As Ordens poderao li- 
bertar, passando desde logo os 
respectivos titulos, os escravos que 
julgarem necessArios para os ser- 
ves dos conventos. 

Tais escravos servirao nos con- 
ventos por tempo que nao exce- 


PROJETO DO SENADOR 
SILVEIRA DA MOTA 
(26 DE JANEIRO DE 1864). 

Art. i. 9 A propriedade dc es- 
cravos no Imp£rio i proibida: 
§ 1. 9 ... 

§ 2. 9 ... 

§ 3. 9 Aos conventos de religio- 
sos claustrais. 
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da de sete anos, mas receberao 
mensalmente um jornal modico, 
que anualmente ira crescendo, 
ate que sejam dispensados desse 
servigo e sigam o destino que 
lhes convier. 

Art. 4° O governo poderi des- 
tinar os escravos, que tiverem 
oficio ou capacidade para apren- 
de-lo, para os arsenais, oficinas 
ou trabalhos publicos; metade 
dos seus jornais pertencera aos 
conventos e outra metade aos 
escravos, ate que sejam liberta- 
dos. 

Art. 5’ Podera tambem desti- 
nar para o servigo da armada ou 
do exercito aqueles que julgar 
aptos, e que serao desde logo li- 
bertados. Os premios ou gratifi- 
cagoes de voluntarios que lhes 
serao abonados reverterao em 
beneficio dos conventos. 

Art. 6. 9 As escravas aptas para 
o servigo domestico poderao ser 
alugadas a famllias de reconhe- 
cida probidade; metade dos jor- 
nais sera abonada aos conventos 
e outra metade as escravas. 

Art. 7. 9 O governo recebera as 
fazendas e estabelecimentos rurais 
das Ordens para faze-los aprovei- 
tar, por administragao ou arren- 
damento, e nelas conservara o 
restante da escravatura. 

Metade do rendimento liquido 
sera entregue aos conventos, ou- 
tra metade a sua escravatura. 

Art. 8.° Quando nao se possa 
verificar ou continuar o arrenda- 
mento ou administragao, o go- 
verno fara avaliar e arrendar 
tais estabelecimentos. O seu pro- 
duto sera convertido em apolices 
da divida publica inalienaveis, 
que serao entregues is respectivas 
Ordens. 

O governo, querendo, tera a 
preferencia na arrematagao ou 
compra amigavel. 


Art. 4- 9 Os conventos serao 
obrigados a vender todos os seus 
predios rusticos ou fazendas, sen- 
do o produto das vendas conver- 
tido em apolices da divida pu- 
blica interna. 

Os escravos pertencentes aos 
conventos serao declarados livres. 

Os libertos que tiverem per- 
tencido aos conventos, terao 0 
mesmo destino ora dado aos es- 
cravos da nagao (ver o projeto 
anterior), sendo uns aplicados ao 
estabelecimento de colonias agri- 
colas de libertos, e os varoes 
maiores de 16 anos e menores de 
35, que forem engajados por 
oito anos para o servigo do exer- 
cito ou da armada, serao consi- 
derados voluntarios, e o valor 
das gratificagoes a que tem .di- 
reito por lei os engajados vo- 
luntarios seri convertido em apo- 
lices da divida publica e entre- 
gue is Ordens Religiosas, que 
em virtude desta lei ficam desa- 
propriadas da propriedade dos 
seus escravos. 

Para execugao da presente lei, 
o governo fica autorizado a emi- 
tir apolices at6 o valor dos pre- 
mios dos engajamentos dos liber- 
tos, dado como indenizagao is 
Ordens Religiosas. 
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Art. 9.’ A escravatura desses 
estabelecimentos serd alugada a 
agricultores ou empregada em 
fdbricas, fazendas normals, ou 
outros estabelecimentos rurais do 
governo, abonando-se metade dos 
jornais aos conventos, e a outra 
parte aos escravos. 

Art. io.’ O governo podera 
no intervalo dos sete anos ir li- 
bertando os escravos que mais se 
distinguirem por sua boa condu- 
ta e servigos. 

Art. 11.* Ficam revogadas as 
disposigoes em contrario. 

NOTA N (III-30) 

CONSULTA DO CONSELHO d 6 ESTADO A RESPEITO DA MATRICULA 
DOS ESCRAVOS SUGERIDA PELA LEGAgAO INGLESA 

« Senhor! Mandou Vossa Majestade Imperial, por aviso de 11 
de janeiro do ano passado, que a segao de Justiga do Conselho de Es- 
tado consulte com seu parecer sobre a nota junta da legagao britanica, 
na qual representa esta sobre a necessidade de uma lei que melhore o 
sistema com que se faz a matricula dos escravos, no intuito de evitar 
que sejam reduzidas k escravidao pessoas de cor. 

« Faltam k Segao os dados nccessirios nao somente para avaliar 
o numero e freqiiencia dos crimes de reduzir pessoas livres k escravi- 
dao, como tambim para ajuizar sobre a influencia que no cometimento 
de tais crimes pode exercer a matricula dos escravos. 

« Do que ela estd certa 6 de que nao se devem fazer leis sem que 
uma necessidade demonstrada as reclame. 

«... De modo algum convim adotar providencias no interior, 
quanto k escravatura, por simples sugestoes, para nao dizer exigencias, 
do governo britinico. Estabelecido o precedente, repetir-se-iam as su- 
gestoes com cardter de exigencia, as quais seriam depois convertidas em 
Direito. 

« Alim disso, duvida a Segao de que a matricula dos escravos, e 
a maneira pela qual se a determine, acabe com alguns crimes que por- 
ventura se cometam de reduzir pessoas livres d escravidao. Essas pes- 
soas e os escravos tem a mesma cor, os mesmos nomes, hdbitos, condi- 
goes, educagao, muitas vezes nao tem familia, nem relagoes, podem fk~ 
cilmente ser confundidos e substituidos. A matricula, que nao pode 
deixar de ser vaga, nao apresenta obstdculo de importancia. 

« Persuadida a Segao de que 6 mais que tempo de ir preparando 
as coisas para podcr colher e organizar dados estatisticos que nos ha- 
bilitem para conhcccr o estado da nossa produgao, o numero e a qua- 
lidade de bragos que nela se empregam, a marcha ascendente ou des- 
cendente da nossa riqueza, dados sem os quais mal se pode calcular 
as providencias econ6micas que o pais reclama, para, pelo menos, amor- 
tecer os golpes da crise econdmica que nos ameaga com a progressiva 
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diminuisao de bravos, ere que muito conviria proceder-se a uma ma- 
tricula ou arrolamento geral, o mais perfeito possivel, de todos os es- 
cravos existentes no pais, e especialmente dos que se aplicam & lavoura, 
sendo essa opera$ao repetida pelo menos de dois em dois anos com as 
declaragoes e explicates convenientes. £stes esclarecimentos, juntos a 
outros, dariam muita luz para nos irmos precavendo a tempo contra 
males futuros. 

« Quaisquer, porem, que sejam as medidas que convenha adotar, 
devem elas basear-se nas necessidades e conveniences do pais e na sua 
iniciativa, repelindo-se sugestoes alheias que nao sao mais que pretextos 
para nova e mais larga exigencia, e que se fundam apenas na informa- 
Sao de uma pessoa que a legasao britanica julgue fidedigna! 

« A matricula ate agora tem-se feito somente para o pagamento 
de um imposto, que de modo algum conv6m estender ^ lavoura. £ jus- 
tamente do que se queixa a legasao britanica, isto 6 , de nao se por em 
pratica a matricula no campo, e principalmente nos lugares remotos. 
De modo que havemos de ir sobrecarregar a nossa lavoura, impondo 
nos poucos brasos que temos, sbmente porque a legasao britanica supoe 
que isso diminuira certa classe de crime, que alias nao consta avultar. 

« £, portanto, a Sesao de parecer que a lembransa da legasao bri- 
tanica nao deve ser tomada em considerasao. 

« Vossa Majestade Imperial, por dm, resolvera o mais acertado. — 
Sala das conferencias da sesao de Justisa do Conselho de Estado em 
2 de marso de 1857 ( Assinados ) Visconde de Uruguai. — EusSbio de 
Queirds Coutinho Matoso da Camara. — Visconde de Maranguape. 

NOTA O (III-165) 

DOCUMENTO REDIGIDO PELO IMPERADOR PARA USO 
DO PRESIDENTE DO CONSELHO. 

« Oponho-me na atualidade a qualquer reforma da Constituisao, 
e portanto sou contrario aos projetos eleitoral e municipal apresenta- 
dos pelo ex-ministro do Impdrio. 

« As eleisoes, como elas se fazem no Brasil, sao a origem de todos 
os nossos males politicos, mas para melhori-las, entendo que bastam 
as seguintes reformas, que indico na ordem de sua importancia: 

« 1 9 Judiciaria, separando eficazmente a justisa da policia, sobre- 
tudo quanto a atribuisao de prender; tornando os juizes o mais inde- 
pendentes possivel, por meio das maiores vantagens que achem em nao 
deixar a efetividade de seus cargos; da opsao, pelo menos, entre o car- 
go de juiz e os eleitorais, assim como os que dependam do Poder Exe- 
cutive, e pelo acesso unicamente de antiguidade; 2 9 Abolisao da guar- 
da nacional ou pelo menos reforma da sua lei, conservando sua atual 
organizasao, convenientemente modificada; mas nao podendo os guar- 
das ser chamados a serviso senao em oasos extraordindrios, marcados 
pela lei, e em virtude desta, quando trabalhe a Assembl6ia Geral Le- 
gislativa, ou por decreto do governo no intervalo das sessoes dela; 3 9 
Do recrutamento, conforme o projeto que se discute no Senado; 4 9 Da 
lei eleitoral, no sentido do projeto do Visconde de Sao Vicente. 
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« Outra medida legiriativa, de urgencia igual a da reforma judi- 
ciiria, 6 a que se refere ao elemento servil no sentido do tiltimo tra- 
balho do visconde de Sao Vicente. 

€ Escuso enumerar os motivos, em que me fundo, para apreciar 
assim a urgencia desta filtima medida, sem a qual nao teremos coloni- 
za;ao na escala necessaria ao assunto, que deve merecer particular atcn- 
$ao da parte do ministerio no sentido dum piano apresentado pelo agen- 
te de coloniza?ao, dr. Inicio da Cunha Galvao. Para esse fim 6 preciso 
igualmente fazer passar uma lei estabelecendo o casamento civil volun- 
ti.no, e todas as medidas que facilitarem a satisfagao dos legitimos 
interesses dos estrangeiros no Brasil, ampliando-se os casos de sua na- 
turaliza;ao. 

< Nao temos administragao devidamente organizada, e os presiden- 
tes servem, principalmente, para veneer eleigoes; o que continuara, 
mormente se nao se criar a carreira administrativa, e o circulo de es- 
colha quase exclusiva dos presidentes for o das Camaras. 

< Recomendo tambem com instincia as idiias sobre instrugao pu- 
blic a que o ex-ministro do Imperio procurava realizar. 

< Cuide-se sAriamente da instru^ao do povo, de aumentar os bra?os 
trabalhadores, e de melhorar as eleisoes tambdm pela constante vigi- 
lancia do governo sobre as autoridades, que, pelo menos, devem ser 
exoneradas, e jamais recompensadas, quando hajam abusado em ma- 
t£ria eleitoral, e o Brasil prosperari como todos nos desejamos. 

€ Hi muitas outras necessidades publicas; porem apenas julgo con- 
veniente falar por ora destas, e nos papeis, que ajunto a este, exponho 
eu a minha opiniao sobre outros assuntos. 

€ Lembro a utilidade de fazer o Conselho de Estado estudar as 
reformas apontadas, devendo os conselheiros apresentar seu parecer es- 
crito dentro do tempo razoivel que se marcar, para depois haver a dis- 
cussao na minha presen?a. Para que maior numero de individuos fos- 
sem consultados, seria bom nomear mais conselheiros de Estado, esco- 
lhendo-os em ambos os partidos. O Conselho de Estado nao pode ser 
por sua natureza uma corporasao parcial. 

€ Manifestando minhas ideias, nao tenho por fim senao dizer como 
penso aos ministros, que, desde que os nomeio e enquanto os conservo, 
nao serao estorvados por mim em sua marcha. 

€ 29 de setembro de 1870 ». 

NOTA P (III-171) 

DISCURSO DE NABUCO SOBRE O V0TO DE GRAQAS DE 1 87 1. 

«0 Sr. Nabuco: — Feita esta retifica^ao, Sr. Presidente, eu vou 
fazer o protesto que fa?o todos os anos; 6 o protesto de minha adesao 
i monarquia constitucional ; considero cste protesto ainda mais necessi- 
rio hoje por causa da divisao havida no partido Liberal, passando para 
a causa republicana alguns distintos Liberais, cuja ausencia sinto e de- 
ploro. 

«0 Sr. Visconde de Sao Vicente: — Muito bem. 

« O Sr. Nabuco: — Senhores, nao quero ser tido por aquilo que 
nao sou; quero carregar t6da a responsabilidade de minha posigao; 
meu pensamento 6 hoje o mesmo que nos nossos anos passados, meu 
pensamento 6 que uma republica ou uma monarquia pode realizar as 
libcrdadei que o pais rcclama. 
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« O Sr. F. Octaviano: — Apoiado. 

«0 Sr. Nabuco: — A prova de que a liberdade politica pode 
existir sob a monarquia 6 o grande tipo da Inglaterra, e tambem a Bel- 
gica. A prova de que a liberdade pode existir sob a republica, 6 o tipo 
da Suiga, e o tipo dos Estados Unidos. 

« Entre esses dois tipos escolho a monarquia, porque foi a forma 
de governo sob a qua! fizemos nossa independence ; porque ela est£ 
em nossos habitos (apoiados); porque 6 a forma de governo que pode 
manter este Imperio vasto e imenso (apoiados); porque ela apresenta 
a vantagem do conhecido sobre o desconhecido (apoiados). Quero di- 
zer, a monarquia tem por si a estabilidade que resulta da hereditarie- 
dade e impoe silencio as ambigoes, e tem a liberdade que as republicas 
prometcm ; reune as vantagens de uma e outra, sem os inconvenientes 
de ambas. 

« O nosso empenho, pois, deve ser, senhores, que esta monarquia 
americana sob a sua forma, servindo-me da expressao de Montesquieu, 
contenha essencialmente uma republica. 

« Dizia o grande orador da Revolugao Francesa em 1789, Mira- 
beau: «lndagar qual e a melhor forma de govSrno, e uma ordem de 

« idSias vagas, porque todos os bons governos tem um principio comum; 
« uma republica e, em certo sentido , uma monarquia, e uma monar - 
« quia &, em certo sentido, uma repdblica. Os maus governos sdo sd- 
€ mente dois, a anarquia e o despotismo , precisamente porque sdo a 
< ausencia de todo governor. E acrescentava ele: « Digo com Pope, 

s6 os loucos procuram indagar qual i a melhor forma do governo. 0 
melhor governo e o que garante melhor a liberdade, 6 o que adminis- 
tra melhor ». 

« Sinto e deploro, de novo insisto nisto, o erro desses distintos Li- 
berals que passaram para a causa republicana; mas este erro, senhores, 
quem sabe se nao e devido a outro grande erro politico? Quereis saber 
o erro politico a que me refiro? £ o erro das reformas sempre negadas 
ou sempre tardias (Apoiados) ». 

E, como que dando um conselho paternal aos seus jovens amigos 
apartados, Nabuco disse ainda, no mesmo discurso: 

« Nao tenho grandes apreensoes a respeito da republica em nosso 
pais, porque creio que ele a nao quer. Lembro-me tamb6m que 
os Whigs no seculo XVIII foram radicals e republicanos. Desejara que 
esses ilustres Liberais, que nos deixaram, seguissem o proceder de Ben- 
jamin Constant, que, como sabeis, era republicano. Pois bem, esse 
apostolo do governo representative, esse talvez o melhor publicista do 
direito constitucional, dizia que suas id6ias eram republicanas, mas que 
ele nao tinha o direito de impo-las a Franga, que nao as queria, e pois, 
como desejava servir a Franga, ligava-se ao partido que estava mais 
proximo dele e portanto procurava e seguia o partido constitucional ». 

NOTA Q (III-213) 

DISCURSO DE 13 DE JUNHO DE 1 873. 

«0 Sr. Nabuco: — Senhores, eu lamentei que a reforma do ele- 
mento servil fosse feita pelo Partido Conservador; dai o nobre senador 
deduziu que o Partido Liberal queria uma reforma radical. O pais, 
pordm, sabe, pelo que me ouviu e pelo que consta dos anais do Parla- 
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mento, quc o Partido Liberal se pronunciou pela reforma do elemento 
servil que pasou, posto que desejzu.se algumas emendas no sentido de 
aperfeisoar a obra desejada; e, pois, como vem dizer o nobre senador 
que o Partido Liberal desejava uma reforma no sentido radical, agra- 
vando a situagao da grande propriedade? £ certamente grande injus- 
tiga do nobre senador. O Partido Liberal queria a reforma que passou: 
a questao dos meios 6 questao k parte. 

« Eu digo ainda, e repetirei muitas vezes, que, se a reforma fosse 
feita pelo Partido Liberal, ainda que mais tarde, seria uma conquista 
natural dele, e nao ficaria dividido e enfraquecido o Partido Conser- 
vador^e sem o ponto de apoio que tinha na grande propriedade, Parti- 
do Conscrvador, que 6 uma grande necessidade no sistema representa- • 
tivo, principalmente em um pais novo, como o nosso, que tem necessi- 
dade de reformas, reformas que tem necessidade de ser at£ certo ponto 
moderadas, em razao dos costumes do pais e dos interesses estabelecidos. 

O Partido Conservador 6 uma necessidade, como e outra necessidade 
o Partido Liberal, o partido da iniciativa, que se quer destruir. 

« Eu ainda nao disse que a reforma do elemento servil tinha pro- 
duzido inconvenientes e maleficios, como supos o nobre senador; o que 
eu poderia dizer, i. que se fez a reforma e se parou ai; porventura o 
governo tem continuado por diante o pensamento da reforma? Vemos 
na lei do orgamento alguma quantia consignada para alforria das ge- 
ragoes presentes? (Apoiados). 

* Assim, senhores, quc a reforma nao era senao uma questao da- 
quele tempo, e nao um sistema, uma politica com os seus corolarios. 

« O Sr. Visconde do Rio Branco Presidente do Conselho: - — 
Nao esti concluida a matricula. 

O Sr. Nabuco: — Nada obstava a que o governo desse meios no 
Orgamento para remir as geragoes atuais, porque tendo remido as ge- 
ragoes futuras, era preciso dar satisfagao k impaciencia das geragoes 
atuais. (Apoiados). 

O Sr. Saraiva: — £ a grande injustiga da lei, nao ter cuidado 
das geragoes atuais. 

< O Sr. Nabuco: — Sim, 6 preciso tratar das geragoes atuais, 
remi-las gradualmente, conforme o pensamento da lei, e nao deixar 
sem esperanga, sem providencia, a triste condigao delas em comparagao 
das novas geragoes, cuja preferencia 6 uma questao do tempo em que 
virram ». 


NOTA R (III-256) 

GOVERNO DA ARGENTINA E DO PARAGUAI. 

Presidentes da Republica Argentina desde a guerra: 

General Bartholom6 Mitre, 1862-1863 (12 de outubro) ; Domingo 
Sarmiento; 1868-1874; Nicolas de Avellaneda, 1874-1880; general Ju- 
lio Roca, 1880-1886. 

Fatos mais importantes: 1870. (11 de abril) Assassinato do general 
Urquiza. Revolugao de Entre Rios dirigida por Lopez Jordan, derrotado 
cm Naemb6 (janeiro 1871). 

1873. Segunda sublevagao de L6pez Jordan em Entre Rios (maio), 
derrotado pela* fdrgas nacionail era Don Gonzalo (noverabro). 
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1874. Revolta do general Rivas no sul de Buenos Aires, e de Arre- 
dondo em Vila Mercedes (setembro); em outubro Avellaneda toma- 
posse; em novembro os Nacionalistas sao derrotados em La Verde (2 
de dezembro); Mitre rende-se em Junin ao comandante Arias; Roca 
bate Arredondo em Santa Rosa (Mendoza), terminando a revolusao. 

1876. A Republica Argentina toma posse da ilha do Cerrito. Lopez 
Jordan, pela terceira vez, 6 derrotado em Entre Rios. 

1877. (14 de marso). Morte de Rosas em Southampton (29 de 
dezembro), e de Alsina em Buenos Aires. 

1878. (12 de novembro) Laudo do presidente dos Estados Unidos 
da America, R. B. Hayes, a favor do Paraguai. 

1879. Expedi?ao do general Roca ao Deserto (14 de maio). En- 
trega da Vila Ocidental ao Paraguai. 

1880. A capital nacional transferida por Avellaneda para Belgrano 
(junho) ; combates de Barracas, Puente Alsina e Corrales, (do lado do 
govemo nacional, Levalle, Racedo, Pellegrini, ministro da Guerra; do 
lado da provincia, Julio Campos, Arias, Hilario Lago); armisticio; re- 
nuncia do governador de Buenos Aires, Tejedor (1® de julho); Roca 
toma posse (12 de outubro); Buenos Aires declarada capital da Re- 
publica (lei de 20 de setembro). 

Govemos paraguaios depois de Lopez: 

1869-1870. Triunvirato: Rivarola, Loizaga e Bedoya. 

1870. (1® de setembro). A Constituinte decreta a presidencia pro- 
visoria da Republica, nomeando Rivarola. Em 25 de novembro e jurada 
a Constituigao. Rivarola primeiro presidente constitucional. Sao seus 
ministros Jovellanos, Decoud, J. B. Gill, o general Caballero e Loizaga. 
Renuncia de Rivarola cm 1871. 

1871-1874. Jovellanos, vice-presidente em exercicio ate 25 de no- 
vembro de 1874. 

1874-1877. Gill, em 12 de abril 1877, e assassinado nas ruas de 
Assunsao. 

1877 (abril)-i878 (novembro), o vice-presidente Uriarte. 

1878-1880, Barero. 

1880-1886. General Caballero. 

NOTA S (111-256) 

QUESTAO ARGENTINA 

LANCES SUMARIADOS NAS FALAS DO TRONO DO PERIODO 

1869. Encerramento (15 de outubro): « Foi assinado, em 2 de 
julho ultimo na cidade de Buenos Aires, o acordo para a organizasao 
de um governo provisorio na Republica do Paraguai ». 

1870. Abertura (6 de maio) : « O govemo trata de realizar com 
o governo paraguaio, de acordo com o Tratado de 1® de maio e pro- 
tocolos anexos, os ajustes necessarios que nos afiancem a permanencia 
e as vantagens da paz ». 

^ 1870.^ Encerramento (1® de outubro): « Foi celebrado pelas po« 

tencias aliadas e pelo governo provisorio 0 acordo preliminar de paz 
de 20 de j'unho proximo passado », 
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govcmos aliados para os ajustes definitivos de paz com a Republica do 
Paraguai. Espero que brevemente poderd prosseguir a negocia(ao e ser 
levada ao desejado termo, como o exigem os direitos e interesses dos 
aliados e da na^ao paraguaia >. 

1872. Abertura (3 de maio) : « Nao tendo sido possivel, como 
tanto desejamos, a negociasao, cm comum, dos aliados com a Republi- 
ca do Paraguai, celebramos separadamente os ajustes definitivos de paz. 
Nesta negocia^ao, a que serviu de base o acordo preliminar dos mes- 
mos aliados, foram rcspeitados os compromissos contraidos pelo Tratado 
de 1* de maio de 1865. Os referidos ajustes suscitaram duvidas e recla- 
ma^oes da parte do govemo argentino, mas conto que breve se far 4 
justi;a 4 boa fi do govemo brasileiro, conservando-se inalteriveis os 
vinculos de amizade, que tanto interessam aos dois Estados ». 

187a. Encerramento e abertura da sessao de 1872-73 (ai de dc- 
zembro) : « A dcsinteligencia que ocorreu entre o govemo do Brasil 
e o da Republica Argentina, relativamente aos ajustes definitivos de 
paz com a Republica do Paraguai, est 4 , felizmente, resolvida, cm ter- 
mos justos e honrosos para ambas as partes, pelo ac6rdo assinado nesta 
Corte a 19 do mes ultimo •». 

1874. Abertura (5 de maio): « Os ajustes definitivos de paz da 
Republica Argentina com a do Paraguai nao estao ainda concluidos: 
£, por£m, de esperar que o sejam pacifica e amig&velmente. Para este 
fim temos prestado ao nosso aliado a coopfragao a que nos obrigamos 
pelo aedrdo de 19 de novembro de 187a*. 

1875. Abertura da sessao extraordin 4 ria (16 de mar^o) : c Estd 

definitivamente demarcada a fronteira do Imp£rio com a Republica do 
Paraguai ». 

1875. Abertura da sessao ordiniria (3 de maio): « Tendo chegado 
a esta Corte o representante da Republica Argentina, continuam as nc- 
gociagoes para complemento dos ajustes de paz entre a mesma Rcpu- 
blica, aliada do Imp£rio, e a do Paraguai. A boa vontade e prudencia 
das partes contratantes afian^am que brevemente se conseguiri o resul- 
tado que todos desejam. 

1875. Encerramento (10 de outubro) : «0 governo protestou con- 
tra o tratado ultimamente eelebrado nesta Corte entre os plenipoten- 
eidrios das Republicas Argentina e do Paraguai. Nao tendo sido, po- 
r£m, ratificado o mesmo tratado pelo governo do Paraguai, e havendo 
o do Imp£rio rccebido da Republica Argentina explicates satisfatorias 
a respeito dessa ncgocia^ao e dos incidentes que entao ocorreram, res- 
tabcleceram-se as antigas relates e 0 governo imperial continua dis- 
posto ao ficl cumprimento do pacto de Alianga e do acordo de 19 de 
novembro de 1872 ». 

1877. Abertura (i v de fevereiro) : « Celebraram-se a 3 de feve- 
rriro de 1876 os Tratados de Paz, de Limites e de Com£rcio entre a 
Republica do Paraguai e a Argentina, com assistencia do plcnipoten- 
ciirio brasileiro, nos termos do acordo de 19 de novembro de 1872, 
ficando assim removidos todos os motivos de divcrgencia entre o Brasil 
e a Republica Argentina s6bre a interpretagao do Tratado de 1* de 
maio de 1865, e estabelecida entre as duas nates a cordialidade que 
a ambas tanto interessa. As fdr^as brasileiras, que ocupavam a capital 
do Paraguai, recolhcram-se ao Imp£rio ». 
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NOTA T (111-388) 

BASES OFERECIDAS POR TEJEDOR PARA A NEGOCIAgAO DE LIMITES 

Base 2* 

(De tr ansae cion). 

No obstante lo estabelecido en el Tratado de Alianza, ac£ptanse 
por limites entre el Paraguay y la Republica Argentina los rios Parana 
y Paraguay; e por el Oeste el Pilcomayo en su brazo f rente k la Asun- 
cion; conviniendo por el mismo acto la Republica del Paraguay, en 
ceder k la Argentina la Villa llamada Occidental sohre la margem iz- 
quierda del Confuso, con un territorio de dos leguas al Sur, cuatro al 
Norte e quatro al Oeste; y la Republica Argentina en dar por chan- 
celada con esta cesion la indemnizacion que aquella le debe por gastos 
de la guerra. En los limites anteriormente fijados, es entendido quedar 
compreendida la isla del Atajo 6 Cerrito, como de la pertenencia de la 
Republica Argentina; debiendo desocuparse y entregarsela luego que 
esta transaccion sea aprobada por lps poderes publicos del Paraguay y 
Republica Argentina. 

Base a* 

*(De arbitraje). 

Las Republicas Argentina y Paraguaya convienen en someter k la 
decision de un arbitro 6 arbitros nombra’dos de comun acuerdo la per- 
tenencia de la Villa Occidental, con un territorio de dos leguas al Sur, 
cuatro al Norte, y cuatro al Oeste. Debiendo ser reglas de este arbitraje: 

1* Que cualquiera que fuese el resultado, en ningun caso la Villa 
Occidental podra salir del poder de la Republica a que se adjudique. 

2 9 Que en la hypotesis de un fallo desfavorable k la Republica 
Argentina, los derechos territoriales adquiridos por los actuales pobla- 
dores eran repectados en propriedad y posesion. 

3* Que en la misma hypotesis, el Gobiemo Argentino serk indem- 
nizado previamente, a la entrega, de los gastos hechos en la ocupacion 
y fomento da la Villa fijandose por la sentencia arbitral el monto y 
forma de pago. 

4* Que la misma indemnizacion ser£ debida k los pobladores, des- 
de la posesion que tomaron las armas argentinas, si quisiesen mudar de 
domicilio, y lo declarasen dentro del primer ano. 

5 4 Que durante el juicio arbitral podra mantenerse el statu quo 
de la ocupacion brasilera, reduciendo ,sus fuerzas al numero que sos- 
tenga el Gobiemo Argentino en la Villa Occidental. 

6 s Que por el mismo hecho quedan apartadas de toda discusion 
y reconocidos como propios del Paraguay los territories del Oeste del 
Rio Paraguay y Norte del Pilcomayo, con excepcidn de la Villa y mu- 
nicipio sujeto k arbitraje; y como igualmente propios de la Republica 
Argentina, los territories al Sur del rio Pilcomayo en toda su extension, 
debiendo por lo tanto desocuparse y entregarsele la isla del Atajo, lue- 
go de firmado en Rio este convenio. 
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Base 3*. 

(Para uno y otro caso) 

Las trcs partes deliberantes y presentes k estos acuerdos confirman 
la salvedad de los derechos de Bolivia a todo el territorio materia de 
esta negociac i6n, de conformidad con lo prevenido en el Tratado de 
Alianza. 


NOTA U (III-357) 

NOTAS NO LIVRO DE E. DE PRESSENSE, LES ORIGINES. 

A margem de Pressens6, que diz: L’histoire n’est pas le jeu cruel 

d’un Dieu stupidt et pervers; elle tend au relivement univers, etc., 
o Imperador escreve : 

« Sim, creio-o tamb6m, e por isso mesmo sou evolucionista com 
as reservas que fago. 

€ O Criador tudo criou para um desenvolvimento progressive e 
harmdnico. 

« Hei de pensar sobre o que li antes de reler este livro, talvez mais 
de uma vez. 

« Nao altero o que escrevi k margem. Penso que se compreende 
bem a minha opiniao. 

« Sou religioso; porque a moral, condigao da inteligcncia, 6 a base 
da id£ia religiosa. 

« Creio firmemente no dogma, mesmo pelo que diz Santo Agosti- 
nho: Credo quia absurdum; porquanto o estudo dos fatos convcnce-me 
cada dia mais da estreiteza dos limites da razao; mas tamb£m respei- 
tando esta, que Deus concedeu ao homem, sustento s6mente como ver- 
dades psicoldgicas ou fisicas o que ela reconhece como fatos, c apenas 
admito como verdades, quase como certeza futura, o que 6 conjetura 
mais ou menos fundada. 

« O que do sentimento religioso nao sc prende ao dogma ou nao 
6 prdpriamente do dominio da razao, cu o respeito, e tenho mesmo a 
felicidade de senti-lo, mas sem exageragao, gragas k educagao de que 
sempre screi grato iqueles a quern a devo. A fi religiosa nao a separo 
ncm da esperanga, pois espero da infinita miseriedidia de Deus que 
serao por fim premiados todos os homens que houverem cumprido os 
seus devcrcs conforme o permite a imperfeigao humana, nem da cari- 
dade, a que repugna a intoler&ncia >. 

Onde Pressens£ fala do Padre Nosso: € Com que fervor o repeti 
quando me derive nos lugares onde Jesus Cristo o ensinou a seus dis- 
cipulos! » 

As notas, muito importantes tamb6m, quanto & erudigao do Im- 
perador, seu modo de pensar sobre as grandes quest5es das origens e 
leis da Criagao, foram publicadas no Jornal do Comircio e no pequeno 
folheto Trabalhos do Conselheiro Manuel Francisco Correa (Tip. Mo- 
rals, 1897). 

Na Fi de Oflcio (33 de abril de 1891) o Imperador d£-nos sobre 
suas afeigoes, crengas, politica e religiosa, as seguintes rapidas nota- 
goes : — Quanto a U : « Creio em Deus . . Fez-me a reflexao sempre 
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conciliar as suas qualidades infinitas: Providencia, Onisciencia e Mise- 
ricdrdia. . Possuo o sentimento religioso: inato ao homem, e desper- 
tado pela contemplagao da natureza. . . Sempre tive fe e acreditei nos 
dogmas ». 

Quanto k political « Igreja livre no Estado livre; mas isso quan- 
do a instrugao do povo pudesse aproveitar de tais instituigoes ». 

«... Acompanhava-me sempre a ideia de ver o Brasil, que me l 
tao caro, o meu Brasil, sem ignorancia, sem falsa religiao, sem 
vicios ...» 

O Imperador, na resenha que faz dos objetos a que se dedicou, 
refere-se ao aumento do numero de' dioceses e a eregao de novos semi- 
narios, mas sem dar o primeiro piano a regeneragao do clero. Aliis, a 
mais escrupulosa consciencia presidiu sempre, da parte dele, a todas 
as suas nomeagoes episcopais. 

Pelo‘ que se pode depreender, o Imperador era, quanto k religiao, 
um espirito emancipado, que organizava a sua propria; era, concilian- 
do quantum satis os dogmas com as hipoteses cientificas, catolico limi- 
tado, como era darwinista limitado, e, em mat£ria de religiao positiva, 
de instituigoes eclesiisticas, um espirito independente, sui juris, indife- 
rente, posto que convencionalmente deferente, interiormente desprendi- 
do, alheio a toda ordem de preocupagoes que a sujeigao religiosa sugere. 
Para dizer tudo, a Igreja nao tinha na concepgao de Estado do Impe- 
rador senao uma parte secundaria, quase rudimentar e provisoria, como 
a religiao catolica, com os seus mandamentos e tribunais terrestrcs, nao 
tinha em sua vida intima verdadeiro poder coercitivo. Como ente reli- 
gioso ele dependia so e diretamente de Deus: a religiao era uma ques- 
tao, para ele, toda pessoal, subjetiva, entre sua consciencia moral e 
Deus, o Criador, cuja obra ele admirava profundamente como natura- 
lista e astronomo. O Imperador era, entretanto, genuinamente espiri- 
tualista, o que quer dizer, que o tronco intelectual estava preparado 
para, em alguma fase da vida, brotar de repente a velha f6 catolica. 

NOTA V (111-398) 

CARTAS DO BARAO DE COTEOIPE AO VISCONDE DO RIO BRANCd. 

(O italico em todos esses trechos 6 de Nabuco). 

« Bahia, n de margo de 1871. A situagao do pais 6 s6ria, e mesmo 
grave; um nada pode dar nascimento a profundas comogoes. 

« Sem atacar-se a raiz do mal, viveremos de paliativos e os palia- 
tivos tem um termo. 

« Entretanto, vejo que V. Exa. pretende aplicar esse sistema ex- 
pectante a eleigao. 

_ << Respeito_ a opiniao e os escrupulos dos que entendem que a Cons- 
tituigao se opoe a medidas mais radicals; a Constituigao, pordm, refor- 
ma-se; essa esp6cie de adoragao de alguns ha de precipitd-la no abismo, 
quando ela clara e sabiamente nos estd bradando: « Sou obra do ho- 
mem e perfectivel ». Cego i quem nao ve que a Monarquia nesse an- 
dar corre perigo. 

« O Ato Adicional, apesar de seus defeitos e dos prognosticos agou- 
reiros, deu-nos ja trinta e cinco anos de uniao. 
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« Nao hesite, meu bom amigo, ai esti o mal e o remidio. 

« Morreremos como musulmanos, contentando-nos de bradar: 

« Aid S grande e Maomi i o seu profeta? 

« Nao ; eu espero mais do bom-senso do partido Conservador >. 

« Rio, 3 dc maio de 1871. Li o programa do governo, contido na 
Fala do Trono, e hi nele pontos que nao posso defender como ministro; 
um 6 o que versa sobre a reforma eleitoral. 

« Minhas opinioes sao conhecidas. 

«A 16 de julho as circunstincias espeeiais da 6poca nao me per- 
mitiram apresentar condi^oes para minha entrada para o gabinete, e* 
nao obstante, propusemos uma reforma, que era um passo dado para 
a eleifao direta; nao podendo conseguir tudo, conseguia-se ao menos 
um grande melhoramento; hoje nao se di o mesmo; e tamb£m nao 
sei como hei de defender o sistema que o gabinete prefere ... Eu nao 
posso, por lealdade a V. Exa., e ao partido Conservador, aceitar o pa- 
pel de dissolvente ou de testemunha impassivel de medidas que nao 
aprovo ■». 

Em outra carta ele tinha dito: « Eu desejo que os partidos se re- 

vezem no poder, nao por efeito da vontade de algu6m, mas por efeito 
da opiniao. Digam o que quiserem, a opiniao publica, a na?ao, nao 
tem confian?a nos seus representantes. Se hi mal pior do que este no 
nosso sistema, eu nao conhe?o. Assim me exprimindo, nao tenho cm 
mira fim algum pessoal ... Na oposigao, em 1 867, estas foram as mi- 
nhas ideias. No poder pugnei por elas; hoje, fora do poder, ainda mais 
insisto, e a minha fraca experiencia, o estudo das circunstancias c das 
necessidades do pais me tem levado a convicgao tao profunda, que, 
confesso a V. Exa., nao hi para mim transagao possivel sobre seme- 
lhante assunto ». 

E no Senado, no ministirio Rio Branco, a respeito do projeto de 
voto incompleto, em vez da eleifao direta, ele diri: «0 governo con- 

tinua a sustentar o programa da primeira sessao do ano passado. O 
projeto, em que esse sistema 6 formulado, acha-se em discussao na Ci- 
mara dos Deputados, nao pode, portanto, haver maior antagonismo cntre o 
mcu pcnsamento e o pensamento do governo, e em ponto sem duvida 
muito capital. 

€ Continuo a pensar, ji o disse este ano, na primeira ocasiao que 
tivc a honra de dirigir-me ao Senado, que a eleifao direta 6 uma ne- 
cessidade, e, na frase da Comissao, indeclindvel. Por mais que o go- 
verno procure outros caminhos, por mais que se esforce por provar que 
cssc sistema 6 inconvcniente ao pais, a opiniao publica em geral lhe 
responde o contririo, e quase a maioria desta casa do mesmo modo 
lhe responde, assim como lhe respondem aqueles que hesitam sobre o 
sistema adotado pelo governo. 

« Nao me arreceio como alguns, de que o partido Conservador 
perca sua importancia com scmelhante reforma; quando assim suce- 
dene, eu nao vacilaria, porque entendo que o pais deve ser governado 
conforrne quer, e nao conforme n6s queremos. £ um erro acreditar-se 
que os partidos podem manter-se por meios artificial >. 
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NOTA W (III-403) 

VOTO DE NABUCO. SOBRE O CREDITO REAL 

Nao tendo podido assistir a 3® discussao do projeto de lei de au- 
xilio a lavoura, declaro, por um dever de consciencia, que se fosse pre- 
sente, votaria contra ele, porque esse projeto, prestando a garantia do 
Estado as letras hipotecarias ate 400.000 :ooo$ooo e decretando a 
emissao delas somente nas pranas da Europa, sera tudo, sera credito 
publico, sera emprestimo externo [ baseado no Orgamento do Estado ], 
seri analogia do Credito Colonial, adotado pela Franga para suas co- 
lonias; mas nao 6 credito real, pois este so pode ser mobilizado por 
letras hipotecarias valendo por si ou porque representam os imoveis, 
e nao por causa da garantia do Estado. Se isto nao e possivel no Bra- 
sil, como foi em Franca, apesar dos vaticinios, entao melhor e dizer que 
o credito real nao e possivel e nao aplicar a uma coisa, que nao e cr6- 
dito real, os privilegios e disposigoes excepcionais concedidas somente 
para consegui-lo. 

« A Franga conseguiu o credito real mediante uma subvengao con- 
cedida as sociedades respectivas e tornando-se o Estado, nao garante, 
mas portador das letras hipotecarias. 

« A Franca rejeitou a garantia considerando-a injusta, porque sa- 
crificava a um so todos os interesses da sociedade: perigosa,- por causa 
de alguma crise superveniente ; suscetivel de abusos, porque as socie- 
dades contando com a garantia do Estado e tendo interesse em em- 
prestar, seriam menos escrupulosas quanto a solvabilidade dos imoveis., 

« Os inconvenientes ainda sao maiores, sendo a emissao exclusi- 
vamente feita' nas pragas da Europa: 

« l* Por causa das complicagoes do nosso cr6dito externo; 

« 2 9 Por causa do conflito possivel entre as nossas leis e as leis 
estrangeiras ; 

« 3 9 Por causa da diferenga dos emprestimos e das letras; 

« 4° Porque o credito real nao se fundara jamais, sendo as letras 
hipotecarias aceitas em razao do credito do Estado, e nao por causa 
dos imoveis que representam ». 


NOTA X (IV-16) 

MEMORIAS PARA SEREM LIDAS NO ANIVERSARIO DO 
INSTITUTO DOS ADVOGADOS EM 1 867: 

« i* Os defeitos do nosso Codigo Comercial. — Ao dr. Augusto 
Teixeira de Freitas. 

« 2* O nosso direito criminal admite as questoes prejudiciais, ou 
reservadas a outras jurisdigoes, ou dependentes de outras jurisdigoes, 
v. g., da jurisdigao civil quanto as questoes de propriedade e contra- 
tos, ou da jurisdigao eclesiastica, quanto as questoes da vaidade 
dos casamentos? Ou podem as jurisdigoes repressivas decidir per mo- 
dum causae todas essas questoes, quando elementares de crimes? Essas 
decisoes proferidas summatim constituem coisa julgada, quanto as agoes 
civeis relativas ao mesmo objeto? — Ao dr. Carlos Arthur Busch Varela. 
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« 3* O que 6 coisa julgada, segundo o nosso direito criminal? 
Comparagao do nosso direito com o direito dos outros paises. Influen- 
cia redproca da coisa julgada no civel e no crime. — Ao dr. Luis Joa- 
quim Duque Estrada Teixeira. 

« 4* A jurisdigao administrativa, como ela existe entre nos. Com- 
paragao com a dos outros paises. Defeitos. Desenvolvimento de que 
carece. — Ao dr. Paulino Jos 6 Soares de Sousa. 

« 5* A liberdade de testar, conformc a nossa lei. Direito de ou- 
tros povos. Deve ser ela mais ampla, a bem da influencia do poder 
paternal, ordem da familia e interesse dos filhos? — Ao dr. Agostinho 
Marques Perdigao Malheiro. O sr. presidente chama a atengao do 
colega encarregado desta Memoria sobre a moderna obra dc Mr. Bonnal 
relativa A liberdade de testar, e sobre o artigo de Mr. Passy (Jamal dos 
Economistas, de setembro de 1866). 

€ Trabalhos para serem impressos na Revista do Instituto, e dis- 
cutidas e decididas pelo mesmo Instituto nas conferences do ano de 
1867: 

€ 1* Tese. — A profissao do advogado 6 uma fungao ou emprego 
pfiblico? — Ao dr. Honorio Augusto Ribeiro. 

€ a* O advogado falta aos deveres e A honra da profissao, toman- 
do uma causa mA, ou defendendo sobre a mcsma materia, posto que 
cm diversas causas, o pr6 e o contra? Distingao em materia criminal 
e civil? — Ao dr. Joaquim Jos6 Teixeira. 

€ 3* Pode o advogado, sem ofender a dignidade da profissao, as- 
sinar as alegagoes de outrem, que nao seja colega e impedido ? » — ■ Ao 
dr. Caetano Alberto Soares. 

« 4* Se o sacador de uma letra vem a adquiri-la por via do en- 
dosso, quid? 1 • Fica extinta pcla confusao e exonerados os endossado- 
rei, abonadores e aceitantes? a* Se o aceitante tinha em seu poder pro- 
viiao de fundos, qual a agao do sacador para haver essa provisao? 
Doutrina? Jurisprudencia? — Ao dr. InAcio Manuel Alvarcs de 
A2evedo. 

<5* Quando a locagao 6 mercantil? Seu carAter e requisitos? Dou- 
trina? Jurisprudencia? — Ao dr. Antonio Gongalves Barbosa da Cunha. 

« 6* Razao de ordem: Os cheques existem hA mais de um seculo 
em Inglaterra. A Franga os adotou pela lei de 14 de junho de 1865 
(Vid.). Entre n6s a lei n. 1083 de 22 de agosto de i860, art. l* § t*, 
os admitiu com o nome de recibos e mandatos ao portador, estabele- 
cendo o seu prazo, o seu minimo e o direito regressivo do portador con- 
tra passador. Questao : O direito regressivo do portador contra o pas- 
•ador nao depende do protcsto de nao pagamento? Doutrina? Juris- 
prudencia? — Ao conselheiro Benevenuto Augusto de Magalhaes Taques. 

c 7* Admite-se a compensagao de dividas no caso de falencia? 
Doutrina? Jurisprudencia? — Ao dr. Alberto Antonio Soares. 

€8* As transagoes sao translativas, ou meramente declarativas ? 
(Veja-se a Revista de Legislafdo e Jurisprudencia dc abril de 1866). 
— Ao dr. Luis Antonio da Silva Nunes. 

€ 9* Quando c que o empristimo de agoes, ou titulos ao portador, 
»c pode considerar comodato e quando mutuo? (Veja-se Revista de 
Legislafao e Jurisprudencia de junho de 1866). — Ao Desembargador 
Izidro Borges Monteiro. 
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« 1 o' Os tribunals podem, mediante o recurso dos jreus, agravar 
as penas que lhes foram impostas? Doutrina? Jurisprudence? — Ao 
dr. Jose Pedro de Figueiredo Carvalho. 

«n* A disposigao final do Art. 146 do Codigo Criminal : « Em 
todo caso a aquisigao 6 nula », e tao absoluta que compreenda o caso 
de ser o r£u absolvido? Dada essa inteligencia absoluta, pode ser ela 
combinada com a disposigao do art. 68 da lei de 3 de dezembro de 
1841? — Ao dr. Joao da Rocha Miranda e Silva. 

« 12’ Visto o art. 161 da Constituigao; Visto o art. 573 § i* do 
regulamento n. 737 de 1850; Visto o art. 674 do mesmo regulamento: 
A nulidade proveniente da falta de conciliagao, pode ser ratificada pe- 
las partes? — Ao dr. Padre Francisco Jose de Lemos. 

« 1 3"* Os titulos ao portador sao suscetiveis de reivindicagao, 
quando perdidos, roubados, etc.? Nao obsta o principio em que repou- 
sa a boa fe do comercio — a posse vale titulo? — Ao dr. Joao Alves 
da Silva e Oliveira. 

« 14* Visto o art. 893 do Codigo do Comercio, o falido que pre- 
enche as condigoes da concordata pode ser reabilitado? Doutrina? Ju- 
risprudencia? — Ao dr. Augusto Teixeira de Freitas Filho. 

« 15' O que se entende por — crime da mesma natureza — para 
constituir a circunstancia agravante da reincidencia do art. 16 § 3' do 
nosso Codigo Criminal? Comparagao da reincidencia, conforme 0 
nosso Codigo, fundada em crime da mesma natureza, e a reincidencia, 
conforme o Codigo frances, fundada na quantidade e qualidade da pena 
cumprida pelo reu? Vcja-se a lei francesa de 13 de maio de 1863. — 
Ao dr. Sizenando Barreto Nabuco de Araujo. 

« 16’ A locagao 6 um direito real ou pessoal? Doutrina? A nossa 
legislagao e a dos outros povos? — Ao dr. Joao Monteiro da Luz. 

« 17" Pode dar-se em penhor um titulo hipotecario? £ possivel a 
hipoteca de hipoteca em face da nova lei hipotecaria? » — Ao dr. An- 
tonio Amirico de Urzedo. 

« 18" Razao de ordem: — Visto o art. 802 do nosso Codigo Co- 
mercial, o desvio ou aplicagao de fundos ou valores, de que o falido 
tivesse sido depositario ou mandatario, 6 um dos casos de quebra frau- 
dulenta. Mas este fato, que e um estelionato, nao importa fraude con- 
tra a massa, mas contra credores particulares ou individuals. Questao : 
Esta disposigao do nosso Codigo e conforme a doutrina? Porque nao 
compreendeu o nosso Codigo, como casos ou elementos de quebra frau- 
dulenta, por igualdade de razao, o roubo, a falsidade e outros estelio- 
natos cometidos contra os credores da massa. Comparagao dessa dispo- 
sigao com a do art. 593 do Codigo Comercial frances, que excjuiu todos 
os crimes contra credores particulares, e os atribuiu ao foro criminal. 
— Ao dr. Firmo de Albuquerque Diniz. 

« 19’ Razao de ordem: A Franga trata de suprimir a prisao civil 
( contrainte par corps). Um projeto de lei foi pelo governo apresentado 
ao Corpo Legislative na sessao do ano passado. O proceder dessa nagao 
civilizada, cuja legislagao, alias, em materia de fraude 6 tao preventiva, 
obriga ao presidente do Instituto a chamar a sua atengao e estudo sobre 
a seguinte Questao-. 1 5 A prisao por dividas e legitima, aplicavel, como 
ela e, a fatos que nao tern carater criminal? 2 ? £ ela eficaz para ga- 
rantia do verdadeiro credito? Chama tamb£m a atengao do colega, a 
quern vai encarregar do exame desta materia, para uma ligao inedita 
do professor Rossi, que vem inserta no Jornal dos Economistas de maio 
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de 1865, e para a discussao da Sociedade de Economia Politica no Jor- 
nal dos Economistas de mar?o de 1866. — Ao dr. Joao Batista Pereira. 

« 20* Razao de ordem: A Fran?a tornou livre pela lei de 18 de 
julho de 1 866, e so dependentes de certas medidas regulamentares, o 
oficio de corretor (Vide Moniteur Universel de 30 de junho de 1866). 
Questao : Conviri tambem tomar livre entre nos essa profissao? — Ao 
dr. Aureliano Candido Tavares Bastos. 

« 21* A a^ao confessoria pela qual: i 9 Aquele que nao tem ser- 
vidao para o seu pr6dio e pela nao ter, esti na colisao de o deixar in- 
culto, pode obrigar o vizinho a prestar-lha pelo lado por onde menos 
tjprda fa?a, indenizando-o ? a. 9 Aquele que nao tem o aqueduto para poder 
regar as suas terras, ou para esgoti-las, quando se inundam, pode obri- 
gar o vizinho a prestar-lho, indenizando-o? £ incompativel com o art. 
179 § 22 da Constituisao, que so autoriza a desapropriagao pelo bem 
pGblico legalmente Verificado? Essa disposigao do direito publico com- 
preende as relates do direito privado e uso da propriedade entre os 
cidadaos? Qual o direito dos outros povos constitucionais a este res- 
peito? — Ao dr. Antonio Ferreira Viana. 

« 22* O credor que propoe a a?ao de excussao do penhor, e que, 
propondo-a, reconhece ou confessa virtualmente o penhor, tem necessi- 
dade de ajuntar titulo de penhor, assinado por ele mesmo, ou somente 
deve ajuntar o titulo pelo qual o reu se obriga e constitui o penhor cm 
garantia da obriga^ao? Doutrina? Inteligencia do art. 271 do Codigo 
do Com^rcio, combinado com os arts. 281 e 282, que estabelecem a 
a?ao direta e contr&ria do penhor, isto 6, da remissao e excussao. Ju- 
risprudence? — Ao dr. Domingo? de Andrade Figueira. 

€ 23* A disposi?ao do art. 262 do C6digo Criminal, segundo a 
qual nao hi a$ao de furto entre marido e mulher, ascendentes e des- 
cendentes, 6 aplicivel e comum ao crime do estelionato? Doutrina? Ju- 
risprudence? — Ao dr. Joaquim Jos6 da Franca Junior. 

< Findo o trabalho da distribui^ao das memdrias e teses entre os 
colegas, o Sr. Presidente », diz a ata da sessao, « declara que fariam 
?les um grande servi^o ao Instituto e ao f6ro, se, durante as firias, tra- 
tassem de coligir os casos importantes de jurisprudence, de que se hou- 
vessem encarregado, no corrente ano, como advogados, ou de que ti- 
vessem noticia, fazendo deles um relatdrio, e dizendo como foram jul- 
gados. Considera 4 sse trabalho de grande importincia, podendo eJe for- 
mar um excelente cabedal para ser no futuro consultado pelos advoga- 
dos em trabalhos identicos e pelos juizes nas suas decisoes, que, desta 
sorte, se tornariam mais uniformes ». 

NOTA Y (IV-55) 

ANTECEDENTES DA IDEIA DE CODIFICA5AO ANTES DOS 
CONTRATOS DE TEIXEERA DE FREITAS 

O que i 0 CSdigo Civil? — pelo dr. vicente jose cardoso 

DA COSTA, REIMPRES SO NO RIO DE JANEIRO, TIPOGRAFIA P. PLAN- 
CHF.R, SEIONOT, 1828. 

E um.i disserta?ao apresentando o piano para o projeto de Codigo 
Civil provocado pela indica?ao de 24 de abril de 1822, de J. J. Ro- 
drigues de Bastos, deputado is Cortes portuguesas. Cardoso da Costa 
habitava entao a ilha de Sao Miguel. Logo que chegou i ilha a noticia 
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daquela indicacao delineou a planta de um Codigo, cujo primeiro re- 
quisite, dizia, era ser « original », e que fosse comum a todos os povos. 
£ ele um admirador de Bentham, « o sr. Bentham », e confessa dever 
muito ao Principal Castro. Teixeira de Freitas qualifica de prospecto 
o livro de Cardoso : « sempre o reputamos um desses desvios em que 
soem cair os que abusam de seus talentos por amor da novidade ». 

«0 inovador confessa [ pag. 160] que fora inspirado pela pers- 
pectiva dos arbustos que cercavam sua habitaqao na Ilha de Sao Mi- 
guel, mas as inspiraqoes nada rendem em materia desta ordem. Previa 
que seu piano era irrealizavel f pag. 1 6 1 ]; reconheceu que o ultimo 
ramo da sua « Arvore de Justiqa » se havia de tocar muitas vezes com 
o primeiro, pois que € da morte de uns direitos que resulta o nascimen- 
to de outros. Legislaqao criminal do processo, organizaqao judiciaria, 
tudo confundiu-se com as materias do direito civij propriamente dito, 
e foi como preencheu-se o ramo da vida dos direitos. O proposto siste- 
ma, em ultima anilise, teria por base a diversidade dos fat os juridicos, 
cuja classificaqao e dificil e sem valor pritico » (Nota 47 a Introdugao 
da Consolidagao) . Merece, entretanto, pela beleza e grandeza da ima- 
gem, mais do que esse descarte de Teixeira de Freitas a admirivel pi- 
gina que o sabio jurisconsulto, — o barao de Penedo chama-o brasi- 
leiro e Borjona de Freitas, portugues,- — nos deixou sobre a vida orga- 
nica dos direitos, comparada i das irvores que enquadravam a sua vi- 
venda de Sao Miguel. Dir-se-ia um trecho de Taine escrito em 1822: 

« E meditando sobre isto, tendo em frente da casa em que traba- 
Ihavamos, o jardim e as quintas que cercam o nosso aposento em Sao 
Miguel, estendendo a nossa vista sobre as diversissimas plantas, arbus- 
tos e irvores, que ali sucessivamente aparecem, e desaparecem, disse- 
mos conosco: — Eis aqui, pois, a Lei mais geral da Natureza. Tudo 
nasce, tudo vive, tudo morre. — O presente existe, porque o passado 
morreu; e o futuro hi de vir, porque o presente hi de acabar. Tal e 
a condiqao de tudo, o que nao € o Criador. Pois entao eis aqui, nos 
ensina a Natureza, a ramificaqao desta Arvore da Justiqa, de que tra- 
tamos. Os direitos, a propriedade dos homens, hao de tambem prin- 
cipiar, existir, acabar. Hi de ter nascimento, vida e morte. Se nos 
contemplamos, e chegamos a conhecer cada um destes diversos estados 
em cada uma das plantas, arbustos e irvores que daqui se oferecem a 
nossos olhos, ficando sabedor do seu nascimento, da sua vida, da sua 
morte nada nos fica por conhecer a seu respeito. O mesmo, pois, ha 
de acontecer, enquanto a esta outra irvore que designa os direitos 
e a propriedade dos homens. Se nos a estudarmos e conhecermos; se 
aos outros a apresentarmos no seu nascimento, na sua vida, na sua mor- 
te, conheceremos e conhecerao eles, como os direitos e a propriedade 
dos homens nascem, qual seja a sua vida, e qual a sua morte; e tere- 
mos todos, entao, perfeitamente conhecido tudo quanto ha a conhecer 
nesta materia. A morte destas plantas, destes- arbustos, destas irvores, 
e tambdm muitas vezes origem da vida de outras produqoes. Com a 
morte, umas acabam inteiramente ; outras acabam para tornarem a reviver. 
Ate nisto o Direito e a Propriedade dos homens se parece com estes 
outros entes: uns morrem, acabando inteiramente; outros morrem sera 
acabar; transferindo-se de um cidadao para outro cidadao, vem a mor- 
rer naquele para nascerem nested. 

Hi, entretanto,' muita semelhanga entre a ambiqao de Cardoso 
da Costa e a de Teixeira de Freitas, depois do Esbdgo , como juriscon- 
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sultos. Um e outro queriam abranger num Codigo Geral a suma de 
t6das as relagoes juridicas, isto 6, sociais, do homem. O i 9 ramo da 
Arvorc da Justiga compreende a legislagao relativa ao nascimento dos 
dircitos e propriedadc do homem; o 2 9 a relativa a existencia desses 
direitos; o 3 9 a relativa ao acabamento e fim. Isso, porem, nao ihe 
basta: « Se o Codigo Constitucional nao se achasse incluido em um 
corpo separado, nesse caso, do tronco da dita Arvore partiria mais um 
ramo capital para compreender a Propriedade dos portugueses nas suas 
relates, entre eles, como individuos, e a Publica Autoridade, a que 
pertencia a diregao e a parte governativa da Sociedade Civil ... Se 
nao se tivesse mandado fazer um Codigo Criminal, o tronco da Arvore 
teria outro Ramo capital para compreender aquela parte da legislagao 
que garante a dita Propriedade dos portugueses, nao se contentando 
com a lei de dar a cada um o que i seu, por6m declarando criminosas 
certas agoes que a ofendiam, e determinando certos castigos, com que 
elas haviam de ser vingadas ...» Em conseaiiencia, pois, da separado 
destes dois Ramos, que faziam completa a Arvore da Justiga, ticard o 
Tronco da nossa Arvore com os Ramos unicamente prdprios do 
Civil ...» 

Da Revisao Geral e Classificagao das Leis Civis e do Processo no 
Brasil por F. I. de Carvalho Moreira, Memoria lida em 1845 no Ins- 
tituto dos Advogados, publicada em folheto em 1846 (Tipografia Paula 
Brito, Rio de Janeiro) : 

cA carta de lei de 20 de outubro de 1823 decretou que as orde- 
nafoes, leis, regulamentos, alvards, decretos t resolufoes, promulgadas 
pelos reis de Portugal, ficassem provisdriamente em vigor entre n 6 s ate 
organizar-se um novo cddigo... O quadro indigesto e tenebroso das 
n o*j as leis civis . . . bastard sdmente lembrar que al6m dessas Ordena- 
$oes Filipinas e uma imensidade de leis avulsas, chamadas extravagan- 
tes, que s6 cronoldgicamente se acham compiladas desde a publicagao 
das Ordenagoes em 1603 at6 1761, sendo depois continuado esse tra- 
balho pelo desembargador Delgado desde 1750 at£ 1820, nao falando 
na legislagao in£dita, temos ainda o chamado Direito Subsididrio, a 
que manda recorrer, na falta de legislagao pdtria a lei de 18 de agosto 
de 1 769, i. e., ou usos, costumes e estilos do f6ro portugues, o direito 
romano, e finalmente as leis das nagoes mais civilizadas da Europa . . . 
Essa mesma lei de 18 de ag6sto nos faz uma revelagao importante do 
estado da legislagao civil portuguesa em 1769... essa lei nos declara 
os multiplicados abusos, as freqiientes invasoes dos praxistas sobre a 
legislagao, aproveitando-se da sua incerteza e obscuridade . . . » 

NOTA Z (IV-72 

CODIGO CIVIL 

Esb 6 (o Notas de Nabuco 

Art. 467. Haverd dolo quando Haverd dolo quando os agen- 

os agentes praticarem o ato indu- tes praticarem o ato induzidos 

zidos em frropela md f6 de outrem, em erro pcla md f6 de outrem. 

isto 6 , por alguma agao ou 
omissao de outrem, na intengao 
de prcjudicd-los na pessoa ou bens, 

Com algum fim de proveito ou 
sem cle. 
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Art. 468. Tratando-se de atos Tratando-se de dolo nao ha 
licit os o erro dos agentes ou seja distingao entre o erro de direito 

de direito ou de fato fa-los-d vi- e de fato quanto aos atos licitos. 

ciosos sempre que tenha sido 
ocasionado por dolo de outrem, 
e alem disto poderao os agentes 
enganados, tendo havido usurpa- 
gao de seus bens, acusar por es- 
telionato o autor do dolo. 


Art. 469. Procede a disposigao 
do art. antecedente quanto , ao 
erro de fato, ainda mesmo quc 
este nao tenha versado sobre a 
causa principal do ato licito, co- 
mo tal designado na parte espe- 
cial deste Codigo, uma vez quc 
seja evidente que sem o erro pro- 
vocado pelo dolo o ato nao se te- 
ria praticado. 

Art. 45a. Nao haverd diferen- 
ga para os efeitos legais entre a 
ignorincia e o erro. A ignoran- 
cia ou o erro e de direito ou de 
fato. 

Art. 453. Haverd ignorancia 
de direito quando os agentes nao 
tiverem absolutamente conhecido 
a proibigao ou determinagao da 
lei sobre o fato ou especie de que 
se tratar. Havera erro de direi- 
to, quando nao tiverem conheci- 
do a proibigao ou determinagao 
da lei por um falso juizo do que 
nela se dispoe. 

Art. 454. Havera ignorancia 
de fato quando os agentes nao 
tiverem sabido do que existia, ou 
nao existia, ou do que podia 
acontecer, em relagao ao fato 
que foi causa principal da deter- 
minagao da vontade. Havera 
erro de fato, quando supuserem 
verdadeiro o que era falso, ou 
falso o que era verdadeiro, tam- 
bem em relagao ao fato, que foi 
causa principal da determinagao 
da vontade. 


E o dolo se dd, ainda que o 
erro de fato nao tenha versado 
sobre a causa principal do ato 
licito, uma vez que seja evidente 
que sem o erro provocado pelo 
dolo, o ato nao se teria praticado. 


Aprovo. 


Suprimir por doutrindrios os 
arts. 453 e 454- 


(Ver nota anterior). 


A margem dos artigos de diversos Codigos hd estas marcagoes: 
suprimi, substitui assim, suprimi por doutrindrios, suprimi como redun- 
dantes a vista do Art...., inutil, contraditdrio com 0 Art...., aprovo. 
Assim os Arts. 459 (do Esbdgo) : « Nao se reputard erro de direito o 
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quc nao versar sobre a disposiqao da propria lei, mas sobre o direito 
que cada um se atribuir na suposiqao da existencia ou da nao existen- 
cia de um fato »; e 460: € Tambem nao se reputara erro de direito 

a falsa aplicaqao de qualquer disposigao da lei, nao por erro na inte- 
ligencia dela, mas unicamente pela erronea combinagao dos fatos de 
uma espdcie ». Nabuco marca: « contraditdrios com o art. 456 ». Art. 

456: * A ignorancia ou erro de direito em caso nenhum impedira os 

efeitos legais de qualquer ato licito, ou escusara da responsabilidade 
pelos atos ilicitos ». Nabuco substitui assim o art. 456 : < A ignoran- 

cia ou erro de direito somente impedira os efeitos legais de qualquer 
ato licito ou escusara pela responsabilidade dos atos ilicitos, quando 
efe for a causa tinica e principal desses atos », e os arts. 459 e 460 
assim: « Sdmente se reputa erro de direito o que versa sobre a dispo- 
siqao da prbpria lei, e nao o que se refere k aplica;ao dela ». A alte- 
raqao de Nabuco 6 a do C6digo italiano, art. 1.109, e do Codigo 
portugues. 




RELAQAO DOS GABINETES 
[ 1837-1878 ] 




19 DE SETEMBRO (1837, Conservador) 


lmpirio: Bernardo Pereira de Vasconcelos. 

Justiga: Bernardo Pereira de Vasconcelos. 

Estrangeiros: Antonio Peregrino Maciel Monteiro. 

Fazenda: Miguel Calmon du Pin e Almeida. 

Marinha: Joaquim Jose Rodrigues Torres. 

Guerra: Sebastiao do Rego Barros, substituido em 5 de margo 

de 1839 por Joaquim Jose Rodrigues Torres. 

24 DE JULHO (1840, Liberal) 

Imperio: Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva. 

Justiga: Antonio Paulino Limpo de Abreu. 

Estrangeiros: Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho. 

Fazenda: Martim Francisco Ribeiro de Andrada. 

Marinha: Antonio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de 

Albuquerque. 

Guerra: Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque. 

23 DE MARQO (1841, Conservador) 

lmpirio: Candido Jos6 de Araujo Viana. 

Justiga: Paulino Jose Soares de Sousa. 

Estrangeiros: Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho. 

Fazenda: Miguel Calmon du Pin e Almeida, logo depois vis- 

condc de Abrantes. 

Marinha: Marques dc Paranagua. 

Guerra: Jos6 Clemente Pereira. 
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20 DE JANEIRO (1843, Conservador) 

lmperio: Jose Antonio da Silva Maia. 

Jus tig a: Honorio Hermeto Carneiro Leao. 

Estrangeiros: Honorio Hermeto Carneiro Leao, interino, subs' 

tituido a 8 de junho por Paulino Jose Soares de Sousa. 

Fazenda: Joaquim Francisco Viana. 

Marinha: Joaquim Jose Rodrigues Torres, substituido interina- 

mente por Salvador Jose Maciel. 

Guerra: Salvador Jose Maciel. 


2 DE FEVEREIRO (1844, Liberal) 
lmperio: 2.’ Visconde de Macae. 

Justiga: Manuel Alves Branco, substituido a 23 de maio por 

Manuel Antonio Galvao. 

Estrangeiros: Ernesto Ferreira Franca. 

Fazenda: Manuel Alves Branco. 

Marinha: Jeronimo Francisco Coelho, substituido a 23 de maio 
por Antonio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Al- 
buquerque. 

Guerra: Jeronimo Francisco Coelho. 


26 DE MAIO (1845, Liberal) 

lmperio: Visconde de Macae, substituido interinamente em 29 
de setembro, por Manuel Alves Branco. 

Justiga: Visconde de Macae, interino, substituido interinamen- 

te em 5 de outubro por Antonio Paulino Limpo de Abreu, 
que foi substituido em 26 de abril de 1846 por Joaquim 
Marcelino de Brito. 
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Estrangeiros: Antonio Paulino Limpo de Abreu. 

Fazenda: Manuel Alves Branco. 

Marinha: Antonio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de 

Albuquerque. 

Guerra: Antonio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de 
Albuquerque, interino. 


5 DE MAIO (1846, Liberal) 

ImpSrio: Joaquim Marcelino de Brito. 

Justiga: Jose Joaquim Fernandes Torres, substituido em 17 de 

maio de 1847 por Caetano Maria Lopes Gama. 

Estrangeiros: 2. 9 Barao de Cairu. 

Fazenda: Visconde de Albuquerque, substituido em 22 de maio 

de 1847 por Jose Joaquim Fernandes Torres. 

Marinha: Visconde de Albuquerque, interino, substituido a 20 

de maio de 1847 por Joao Paulo dos Santos Barreto. 

4 

Guerra: Joao Paulo dos Santos Barreto. 


22 DE MAIO (1847, Liberal) 

Presidcnte do Conselho: Manuel Alves Branco. 

lmpirio: Manuel Alves Branco, substituido interinamente de 20 

de julho a 28 de agbsto por Francisco de Paula Sousa e Melo; 
e de 20 de outubro a 18 de novembro por Nicolau Pereira de 
Campos Vergueiro. 

Justi^a: Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, substituido in- 

terinamente em i. 9 de janeiro de 1848 por Satumino de Sousa 
e Oliveira, que foi substituido em 29 do mesmo mes por Jose 
Ant6nio Pimenta Bueno. 

Estrangeiros: Satumino de Sousa e Oliveira, substituido em 29 

de janeiro de 1848 por Pimenta Bueno. 
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Fazenda: Manuel Alves Branco. 

Marinha: Candido Batista de Oliveira. 

Guerra: Antonio Manuel de Melo. 

8 DE MARQO (1848, Liberal) 

Presidente do Conselho: 2. 9 visconde de Macae. 

Imperio: 2° visconde de Macae. 

Justiga: Jose Antonio Pimenta Bueno. 

Estrangeiros: Antonio Paulino Limpo de Abreu. 

Fazenda: Antonio Paulino Limpo de Abreu, substituido em 14 

de maio por Jose Pedro Dias de Carvalho. 

Marinha: Manuel Felizardo de Sousa e Melo, interino, substi- 

tuido em 14 de maio por Joaquim Antao Fernandes Leao. 

Guerra: Manuel Felizardo de Sousa e Melo. 

31 DE MAIO (1848, Liberal) 

Presidente do Conselho: Francisco de Paula Sousa e Melo. 

Imperio: Jose Pedro Dias de Carvalho. 

Justiga: Antonio Manuel de Campos Melo. 

Estrangeiros: Bernardo de Sousa Franco. 

Fazenda: Francisco de Paula Sousa e Melo, substituido inte- 

rinamente em 18 de agosto por Jose Pedro Dias de Carvalho. 

Marinha: Joaquim Antao Fernandes Leao. 

Guerra: Joao Paulo dos Santos Barreto. 

29 DE SETEMBRO (1848, Conservador) 

Presidente do Conselho: Visconde de Olinda. 

Imperio: Visconde de Monte Alegre. 
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Justiga: Eusebio de Queiros Coutinho Matoso da Camara. 

Estrangeiros: Visconde de Olinda, substituido em 8 de outu- 

bro de 1849 por Paulino Soares de Sousa. 

Fazenda: Visconde de Olinda, interino, substituido em 6 de 

outubro por Joaquim Jose Rodrigues Torres. 

Marinha: Manuel Felizardo de Sousa e Melo, substituido em 

23 de julho de 1849 por Manuel Vieira Tosta. 

Guerra: Manuel Felizardo de Sousa e Melo. 

11 DE MAIO (1852, Conservador) 

Presidente do Conselho: Joaquim Jose Rodrigues Torres. 

Imperio: Francisco Gonsalves Martins. 

Justiga: Jose Ildefonso de Sousa Ramos, substituido em 14 de 

junho de 1853 por Luis Antonio Barbosa. 

Estrangeiros: Paulino Jose Soares de Sousa. 

Fazenda: Joaquim Jose Rodrigues Torres. 

Marinha: Zacarias de G6is e Vasconcelos. 

Guerra: Manuel Felizardo de Sousa e Melo. 


6 DE SETEMBRO (1853, Conciliasao) 

Presidente do Conselho: Visconde, logo depois Conde e Mar- 
ques, de Parana. 

Imperio: Luis Pedreira do Couto Ferraz. 

Justiga: Jose Tomas Nabuco de Araujo. 

Estrangeiros: Antonio Paulino Limpo de Abreu, logo depois 

Visconde de Abaete, substituido em 14 de junho de 1855 por 
Jos6 Maria da Silva Paranhos. 


14 
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Fazenda: Visconde, logo depois Conde e Marques, de Parana, 

substituido interinamente de 12 a 27 de Janeiro de 1855 
pelo Visconde de Abaete, e em 23 de agosto de 1856 por 
Joao Mauricio Wanderley. 

Marinha: Pedro de Alcantara Bellegarde, interino, substituido 

em 15 de dezembro por Jose Maria da Silva Paranhos, que 
foi substituido em 14 de junho de 1855 por Joao Mauricio 
Wanderley, e em 8 de outubro de 1856 por Jose Maria da 
Silva Paranhos. 

Guerra: Pedro de Alcantara Bellegarde, substituido a 14 de 

junho de 1855 pelo Marques de Caxias. 


4 DE MAIO (1857, CoNCILIAgAo) 

Presidente do Conselho: Marques de Olinda. 

Imperio : Marques de Olinda. 

Justiga: Francisco Diogo Pereira de Vasconcelos. 

Estrangeiros: Visconde de Maranguape. 

Fazenda: Bernardo de Sousa Franco. 

Marinha: Jose Antonio Saraiva. 

Guerra: Jeronimo Francisco Coelho, substituido interinamente 

em 11 de julho de 1858 por Jose Antonio Saraiva. 

12 DE DEZEMBRO (1858, Conservador) 
Presidente do Conselho: Visconde de Abaete. 

Imperio: Sergio Teixeira de Macedo. 

Justiga: Jose Tomas Nabuco de Araujo, substituido em 21 de 

marco de 1859 pelo Barao de Muritiba. 

Estrangeiros: Jose Maria da Silva Paranhos. 
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Fazenda: Francisco de Sales Torres Homem. 

Marinha: Visconde de Abaete. 

Guerra: Jose Maria da Silva Paranhos, interino, substituido a 

12 de fevereiro de 1859 por Manuel Felizardo de Sousa e 
Melo. 


10 DE AGGSTO (1859, Conservador) 

Presidente do Conselho: Angelo Muniz da Silva Ferraz. 

Impirio: Angelo Muniz da Silva Ferraz, interino, substituido 

em 3 de setembro por Joao de Almeida Pereira Filho. 

Justiga: Joao Lustosa da Cunha Paranagua. 

Estrangeiros: Joao Lins Vieira Cansansao de Sinimbu. 

Fazenda: Angelo Muniz da Silva Ferraz. 

Marinha: Francisco Xavier Pais Barreto. 

Guerra: Sebastiao do Rego Barros. 


2 DE MARQO (1861, Conservador) 

Presidente do Conselho: Marques de Caxias. 

Impirio: Francisco de Paula de Negreiros Saiao Lobato, inte- 

rino, substituido em 21 de abril por Jose Antonio Saraiva, 
que foi substituido a 10 de julho por Jose Ildefonso de Sousa 
Ramos. 

Justiga: Francisco de Paula de Negreiros Saiao Lobato. 

Estrangeiros: Jos6 Maria da Silva Paranhos, interino, substi- 

tuido a 2t de abril por Antonio Coelho de Sa e Albuquerque, 
que foi substituido a 10 de julho por Benevenuto Augusto de 
Magalhaes Taques. 

Fazenda: Josd Maria da Silva Paranhos. 
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Marinha: Joaquim Jose Inacio. 

Guerra: Marques de Caxias. 

Agricultura , Comercio e Obras Publicas: Joaquim Jose Inacio, 

substituido a 21 de abril por Manuel Felizardo de Sousa e 
Melo. 

24 DE MAIO (1862, Liberal) 

Presidente do Conselho: Zacarias de Gois e Vasconcelos. 

Imperio: Zacarias de Gois e Vascoricelos. 

Justiga: Francisco Jose Furtado. 

fcstrangeiros: Carlos Cameiro de Campos. 

Fazenda: Jose Pedro Dias de Carvdlho. 

Marinha: Jose Bonifacio de Andrada e Silva. 

Guerra: Visconde de Porto Alegre. 

Agricultura: Antonio Goelho de Sa e Albuquerque. 

30 DE MAIO (1862, Liberal) 

Presidente do Conselho: Marques de Olinda. 

Imperio: Marques de Olinda. 

Justiga: Visconde de Maranguape, substituido a 8 de janeiro 
por Joao Lins Vieira Cansansao de Sinimbu. 

Estrangeiros: Marques de Abrantes. 

Fazenda: Visconde de Albuquerque, substituido em 8 de abril 
de 1863 pelo marques de Abrantes. 

Marinha: Joaquim Raimundo de Lamare. 

Guerra: Polidoro da Fonseca Quintanilha Jordao, substituido 

em 12 de maio de 1863 por Antonio Manuel de Melo. 

Agricultura : Joao Lins Vieira Cansansao de Sinimbu, substi- 

tuido em 9 de fevereiro de 1863 por Pedro de Alcantara 
Bellegarde. 
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15 DE JANEIRO (1864, Liberal) 

Presidente do Conselho: Zacarias de Gois e Vasconcelos. 

Imperio : Jose Bonifacio de Andrada e Silva. 

Justiga: Zacarias de Gois e Vasconcelos. 

Estrangeiros: Francisco Xavier Pais Barreto, substituido em 9 

de margo por Joao Pedro Dias Vieira. 

Fazenda: Jose Pedro Dias de Carvalho. 

Marinha: Joao Pedro Dias Vieira, substituido em 31 de margo 
por Francisco Carlos de Araujo Brusque. 

Guerra: Jos6 Mariano de Matos, substituido interinamente em 

31 de maio por Francisco Carlos de Araujo Brusque. 

Agricultural Domiciano Leite Ribeiro, substituido interinamen- 
te em 1 de julho de 1864 por Joao Pedro Dias Vieira. 

31 DE AGOSTO (1864, Liberal) 

Presidente do Conselho: Francisco Jose Furtado. 

ImpSrio: Jos6 Liberato Barroso. 

Justiga: Francisco Jos6 Furtado. 

Estrangeiros: Carlos Cameiro de Campos, substituido em 4 

de outubro por Joao Pedro Dias Vieira. 

Fazenda: Carlos Cameiro de Campos. 

Marinha: Francisco Xavier Pinto Lima. 

Guerra: Henrique de Beaurepaire Rohan, substituido a 12 de 

fevereiro de 1865 pelo 2. 9 visconde de Camamu. 

Agricultura: Jesuino Marcondes de Oliveira e S&. 
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12 DE MAIO (1865, Liberal) 

Presidente do Conselho: Marques de Olinda. 

Imperio: Marques de Olinda. 

Justiga: Jose Tomas Nabuco de Araujo. 

Estrangeiros: Francisco Otaviano de Almeida Rosa, substituido 

em 27 de junho por Jose Antonio Saraiva. 

Fazenda: Jose Pedro Dias de Carvalho, substituido a 7 de margo 

de 1866 por Joao da Silva Carrao. 

Marinha: Jose Antonio Saraiva, substituido em 27 de junho 
por Francisco de Paula da Silveira Lobo. 

Guerra: Angelo Muniz da Silva Ferraz, substituido de 8 de 

julho a 10 de novembro por Jose Antonio Saraiva. 

Agricultura: Antonio Francisco de Paula e Sousa. 


3 DE AGOSTO (1866, Liberal) 

Presidente do Conselho: Zacarias de Gois e Vasconcelos. 

Imperio: Jose Joaquim Fernandes Torres. 

Justiga: Joao Lustosa da Cunha Paranagua, substituido em 27 

de outubro por Martim Francisco Ribeiro de Andrada. 

Estrangeiros: Martim Francisco Ribeiro de Andrada, substi- 

tuido em 27 de outubro por Antonio Coelho de Sa e Albu- 
querque, que foi substituido interinamente em 9 de dezembro 
de 1867 por Joao Lustosa da Cunha Paranagua e em 14 de 
abril de 1868 por Joao Silveira de Sousa. 

Fazenda: Zacarias de Gois e Vasconcelos. 

Marinha: Afonso Celso de Assis Figueiredo. 

Guerra: Angelo Muniz da Silva Ferraz, substituido a 7 de 

outubro por Joao Lustosa da Cunha Paranagua. 

Agricultura: Manuel Pinto de Sousa Dantas. 
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16 DE JULHO (1868, Conservador) 

Presidente do Conselho : Visconde de Itaborai. 

Imperio: Paulino Jose Soares de Sousa (filho) . 

Justiga: Jose Martiniano de Alencar, substituido em 10 de 

janeiro de 1870 por Joaquim Otavio Nebias, que foi substi- 
tuido em 9 de junho pelo Barao de Muritiba. 

Estrangeiros: Jose Maria da Silva Paranhos, substituido interi- 

namente de 10 de fevereiro de 1869 a 30 de agosto de 1870 
pelo Barao de Gotegipe. 

Fazenda: Visconde de Itaborai. 

Marinha: Barao de Cotegipe. 

Guerra: Barao de Muritiba. 

Agricultura: Joaquim Antao Fernandes Leao, substituido em 

10 de janeiro de 1870 por Diogo Velho Cavalcanti de Albu- 
querque. 


29 DE SETEMBRO (1870, Conservador) 

* 

Presidente do Conselho: Visconde de Sao Vicente. 

Imperio: Joao Alfredo Correa de Oliveira. 

fustiga: Barao das Tres Barras. 

Estrangeiros: Visconde de Sao Vicente. 

Fazenda: Francisco de Sales Torres Homem. 

Marinha: Luis Antonio Pereira Franco. 

Guerra: 2.’ Visconde de Pelotas, que nao aceitou; substituido 

interinamente, ate 9 de novembro por Joao Frederico Cald- 
well e depois por Raimundo Ferreira de Araujo Lima. 

Agricultura: Jeronimo Jose Teixcira Junior, substituido em 20 

de novembro por Joao Allredo Correa de Oliveira. 



2l6 dm estadista do imperio 

7 DE MARQO (1871, Conservador) 

Presidente do Conselho: Visconde do Rio Branco. 

Imperio: Joao Alfredo Correa de Oliveira. 

Justiga: Francisco de Paula de Negreiros Saiao Lobato, subs- 

tituido em 20 de abril de 1872 por Manuel Antonio Duarte 
de Azevedo. 

Estrangeiros: Manuel Francisco Correa, substituido em 28 de 

janeiro de 1873 por Carlos Carneiro de Campos. 

Fazenda: Visconde do Rio Branco. 

Marinha: Manuel Antonio Duarte de Azevedo, substituido em 

20 de abril de 1872 por Augusto Olimpio Gomes de Castro, 
que nao aceitou, e em 18 de maio por Joaquim Delfino Ri-i 
beiro da Luz. 

Guerra: Visconde do Rio Branco, substituido em 15 de maio 

por Domingos Jose Nogueira Jaguaribe, que foi substituido 
em 20 de abril de 1872 por Joao Jose de Oliveira Junqueira. 

Agricultura: Teodoro Machado Freire Pereira da Silva, substi- 
tuido em 20 de abril de 1872 pelo Barao de Itauna, que foi 
substituido em 26 de agosto por Francisco do Rego Barros 
Barreto, que foi substituido em 28 de janeiro de # 1873 P° r 
Jose Fernandes da Costa Pereira Junior. 


25 DE JUNHO (1875, Conservador) 

Presidente do Conselho: Duque de Caxias. 

Imperio: Jose Bento da Cunha Figueiredo, substituido em 15 

de fevereiro de 1877 por Antonio da Costa Pinto e Silva. 

Justiga: Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque, substituido 

em 15 de fevereiro de 1877 por Francisco Januario da Gama 
Cerqueira. 

Estrangeiros: Barao de Cotegipe, substituido em 5 de fevereiro 

de 1877 por Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque. 

Fazenda: Barao de Cotegipe. 
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Marinha: Luis Antonio Pereira Franco. 

Guerra: Duque de Caxias. 

Agricultura: Tomas Jose Coelho de Almeida. 


5 DE JANEIRO (1878, Liberal) 

Presidente do Conselho: Joao Lins Vieira Cansansao de Sinimbu. 

Impirio: Carlos Leoncio de Carvalho, substituido em 4 de 

junho de 1879 por Francisco Maria Sodre Pereira. 

Justiga: Lafaiete Rodrigues Pereira. 

Estrangeiros: 2. 9 Barao de Vila Bela, substituido interinamente 

por Carlos Leoncio de Carvalho; em 8 de fevereiro de 1879, 
substituido interinamente por Sinimbu, que foi substituido 
em 4 de junho de 1879 por Antonio Moreira de Barros. 

Fazenda: Gaspar Silveira Martins, substituido interinamente por 

Sinimbu, e em 8 de fevereiro de 1879 por Afonso Celso de 
Assis Figueiredo. 

Marinha : Eduardo de Andrade Pinto, substituido em 24 de 

dezembro de 1878 por Joao Ferreira de Moura. 

Guerra: Marques de Herval, substituido interinamente em 6 

de outubro de 1879 por Eduardo de Andrade Pinto, que foi 
substituido interinamente por Sinimbu e em 19 de outubro 
de 1879 por Joao Lustosa da Cunha Paranagua. 


Agricultura: Joao Lins Vieira Cansansao de Sinimbu. 
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1 . TRATADO DA TRIPLICE ALIANQA, ASS 1 NADO EM BUENOS AIRES 

NO D1A 1.* DE MAIO DE 1865. 

O govemo de Sua Majestade o Imperador do Brasil, o go- 
vemo da Republica Argentina e o govemo da Republica Oriental 
do Uruguai: 

Os dois primeiros em guerra com o govemo da Republica do 
Paraguai por lha ter este declarado de fato e o terceiro em estado 
de hostilidade e vendo amea^ada a sua seguran$a interna pelo 
dito govemo, o qual violou a fe publica, tratados solenes e os 
usos intemacionais das nagoes civilizadas e cometeu atos injus- 
tificiveis depois de haver perturbado as relagoes com os seus 
vizinhos pelos maiores abusos e atentados; 

Persuadidos que a paz, seguran$a e prosperidade de suas res- 
pectivas na^oes tomam-se impossiveis enquanto existir o atual 
govemo do Paraguai e que e uma necessidade imperiosa, recla- 
mada pelos mais elevados interesses, fazer desaparecer aquele 
govemo, respeitando-se a soberania, independence e integridade 
territorial da Republica do Paraguai ; 

Resolveram com esta inten^ao celebrar um Tratado de Alian- 
9a ofensiva e defensiva e para esse fim nomearam seus plenipo- 
tenciarios, a saber: 

Sua Majestade o Imperador do Brasil ao Exmo. Sr. Dr. Fran- 
cisco Octaviano de Almeida Rosa, do seu Conselho, deputado k 
Assembleia Geral Legislativa e ofidal da Imperial Ordem da 
Rosa; S. Exa. o Presidente da Republica Argentina ao Exmo. 
Sr. Dr. Dom Rufino de Elizalde, seu Ministro e Secretario dos 
Negdcios Estrangeiros ; 

S. Exa. o Govemador Provisorio da Republica Oriental do 
Uruguai ao Exmo. Sr. Dr. Dom Carlos de Castro, seu Ministro 
e Secretario de Estado dos Ncgocios Estrangeiros ; 

Os quais, depois de terem trocado seus respectivos poderes, 
que foram achados em boa e devida forma, concordaram no 
seguinte : 

Art. 1.’ Sua Majestade o Imperador do Brasil, a Republica 
Argentina e a Republica Oriental do Uruguai se unem em alian- 
9a ofensiva e defensiva na guerra promovida pelo govemo do 
Paraguai. 

Art. a. 9 Os Aliados concorrerao com todos os meios de guerra 
de que possam dispor, em terra ou nos rios, como julgarem 
necessdrio. 
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Art. 3. 9 Devendo comegar as operagoes da guerra no terri- 
torio da Republica Argentina ou na parte do territorio para- 
guaio que e limitrofe com aquele, o comando em chefe e dire- 
gao dos exercitos aliados ficam confiados ao Presidente da mesma 
Republica, general em chefe do exercito argentino, brigadeiro- 
general Bartolome Mitre. 

Embora as Altas Partes Contratantes estejam convencidas 
de que nao mudara o terreno das operagoes da guerra, todavia 
para salvar os direitos soberanos das tres nagoes firmam desde 
ja o principio de reciprocidade para o comando em chefe, caso 
as ditas operagoes se houverem de traspassar para o territorio 
brasileiro ou oriental. 

As forgas maritimas dos Aliados ficarao sob o imediato co- 
mando do vice-almirante visconde de Tamandare, comandante 
em chefe da esquadra de Sua Majestade o Imperador do Brasil. 

As forgas terrestres de Sua Majestade o Imperador do Brasil 
formarao um exercito debaixo das imediatas ordens do seu 
general em chefe, brigadeiro Manuel Luis Osorio. 

As forgas terrestres da Republica Oriental do Uruguai, uma 
divisao das forgas brasileiras e outra das forgas argentinas, que 
designarem seus respectivos 'chefes superiores, formarao um exer- 
cito as ordens imediatas do governo provisorio da Republica 
Oriental do Uruguai, brigadeiro-general dom Venancio Flores. 

Art. 4. 9 A ordem e economia militar dos exercitos aliados 
dependerao unicamente de seus proprios chefes. 

As despesas de soldo, subsistencia, munigoes de guerra, arma- 
mento, vestuario e meios de mobilizagao das tropas aliadas serao 
feitas a custa dos respectivos Estados. 

Art. 5. 9 As Altas Partes Contratantes prestar-se-ao mutua- 
mente, em caso de necessidade, todos os auxilios ou elementos 
de guerra de que disponham, na forma que ajustarem. 

Art. 6. 9 Os Aliados se comprometem solenemente a nao de- 
porem as armas senao de comum acordo, e somente depois de 
derribada a autoridade do atual governo do Paraguai; bem como 
a nao negociarem separadamente com o inimigo comum, nem 
celebrarem tratados de paz, tregua ou armisticio, nem conven- 
gao alguma para suspender ou findar a guerra, senao de perfeito 
acordo entre todos. 

Art. 7. 9 Nao sendo a guerra contra o povo do Paraguai e 
sim contra o seu governo, os Aliados poderao admitir em uma 
legiao paraguaia os cidadaos dessa nacionalidade, que queiram 
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concorrer para derrihar 0 dito govemo e Ihes darao os elementos 
necessarios na forma e com as condi^oes que se ajustarem. 

Art. 8. 9 Os Aliados se obrigam a respeitar a independence, 
soberania e integridade territorial da Republica do Paraguai. 
Em consequencia o povo paraguaio podera escolher o govemo 
e institui^oes que lhe aprouverem, nao podendo incorporar-se a 
nenhum dos Aliados, nem pedir o seu protetorado como conse- 
quencia desta guerra. 

Art. g. 9 A independence, soberania e integridade da Repu- 
blica do Paraguai serao garantidas coletivamente de acordo com 
o artigo antecedente pelas Altas Partes Contratantes durante o 
periodo de cinco anos. 

Art. io. 9 Concordam entre si as Altas Partes Contratantes que 
as franquezas, privilegios ou concessoes que obtenham do governo 
do Paraguai hao de ser comuns a todas elas, gratuitamente, se 
forem gratuitas ou com a mesma compensagao ou equivalence 
se forem condicionais. 

Art. n. 9 Derribado o atual govemo da Republica do Para- 
guai, os Aliados farao os ajustes necessarios com a autoridade 
que ali se constituir para assegurar a livre navegagao dos rios 
Parana e Paraguai, de sorte que os regulamentos ou leis da- 
quela Republica nao possam estorvar, entorpecer ou onerar o 
transito e a navegagao direta dos navios mercantes e de guerra 
dos Estados Aliados, dirigindo-se para seus territories respectivos, 
ou para territorio que nao perten$a ao Paraguai, e tomarao as 
garantias convenientes para efetividade daqueles ajustes sob a 
base de que os regulamentos de policia fluvial, quer para aqueles 
dois rios, quer para o rio Uruguai, serao feitos de comum acordo 
entre os Aliados e os demais ribeirinhos, que dentro do prazo 
que ajustarem os ditos Aliados aderirem ao convite, que Ihes sera 
dirigido. 

Art. 12. 9 Os Aliados reservam-se combinar entre si os meios 
mais proprios para garantir a paz com a Republica do Paraguai, 
depois de derribado o govemo atual. 

Art. 13. 9 Os Aliados nomearao oportunamente os plenipo- 
tencidrios para a celebragao dos ajustes, convengoes ou tratados 
que se tenham de fazer com 0 govemo que se estabelecer no 
Paraguai. 

Art. 14. 9 Os Aliados exigirao desse govemo o pagamento 
das despesas da guerra, que se viram obrigados a aceitar, bem 
como repara^ao e indeniza^ao dos danos e prejuizos as suas pro- 
priedades publicas e particulares e as pessoas de seus concida- 
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daos, sem expressa declaragao de guerra; e dos danos e prejuizos 
verificados posteriormente com violagao dos principios que regem 
o direito da guerra. 

A Republica Oriental do Uruguai exigira tambem uma inde- 
nizagao proporciogada aos danos e prejuizos que lhe causa o 
govemo do Paraguai, pela guerra em que a obriga a entrar para 
defender sua seguranga ameagada por aquele govemo. 

Art. 15. 9 Em uma Convengao especial se marcara o modo 
e forma de liquidar e pagar a diyda procedente das causas men- 
cionadas. 

Atr. 16. 9 Para evitar as dissensoes e guerras que trazem 
consigo as questoes de limites, fica estabelecido que os Aliados 
exigirao do govemo do Paraguai que celebre com os respectivos 
governos tratados definitivos de limites sob as seguintes bases: 

O Imperio do Brasil se dividira da Republica do Paraguai: 

Do lado do Parana pelo primeiro rio abaixo do Salto das 
Sete Quedas, que segundo a recente carta de Mouchez e o Igurei, 
e da foz do Igurei e por ele acima a procurar as suas nascentes; 

Do lado da margem esquerda do Paraguai pelo rio Apa desde 
a foz ate as suas nascentes; 

No interior, pelos cumes da serra da Maracaju, sendo as ver- 
tentes de leste do Brasil e as do oeste do Paraguai e tirando-se 
da mesma serra linhas as mais retas em diregao as nascentes do 
Apa e do Igurei. 

A Republica Argentina sera dividida da Republica do Para- 
guai pelos rios Parana e Paraguai a encontrar os limites com o 
Imperio do Brasil, sendo estes do lado da margem direita do rio 
Paraguai a Baia Negra. 

Art. 17. 9 Os Aliados se garantem reciprocamente o fiel cum- 
primento dos convenios, ajustes e tratados que se devem celebrar 
com o govemo, que se tern de estabelecer na Republica do Para- 
guai, em virtude do que foi concordado no presente Tratado de 
Alianga, o qual ficara sempre em toda sua forga e vigor para o 
fim de que estas estipulagoes sejam respeitadas e executadas pela 
Republica do Paraguai. 

Para conseguir este resultado concordam que no caso em que 
uma das Altas Partes Contratantes nao possa obter do govemo 
do Paraguai o cumprimento do ajustado, ou no caso em que 
este governo tente anular as estipulagoes ajustadas com os Alia- 
dos, os outros empregarao ativamente seus esforgos para faze-las 
respeitar. 
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Se estes esforgos forem inuteis, os Aliados concorrerao com 
todos os seus meios para fazer efetiva a execugao daquelas esti- 
pula$oes. 

Art. i8. p Este Tratado se conservara secreto ate que se con- 
siga o fim principal da Alianga. 

Art. 19. 9 As estipula^oes deste Tratado, que nao dependam 
do Poder Legislative para serem ratificadas, comegarao a 
vigorar desde que seja aprovado pelos govemos respectivos, e as 
outras desde a troca das ratifica^oes que tera lugar dentro do 
prazo de quarenta dias, contados da data do mesmo Tratado, 
ou antes se for possivel, que se fara na cidade de Buenos Aires. 

Em testemunho do que, nos abaixo assinados, plenipoten- 
ciarios de Sua Majestade o Imperador do Brasil, de S. Exa. o 
Sr. Presidente da Republica Argentina e de S. Exa. o Sr. Gover- 
nador Provisorio da Republica Oriental do Uruguai, em virtude 
de nossos Plenos Poderes, assinamos o presente Tratado e lhe 
fizemos por os nossos selos. 

Cidade de Buenos Aires, 1. 9 de maio do ano do Nascimento 
de Nosso Senhor de 1865. 

(L. S.) Francisco Octaviano de Almeida Rosa. 

(L. S.) Rufino de Elizalde. 

(L. S.) Carlos de Castro. 

FROTOCOLO 

Reunidos na Secretaria de Estado das Rela^oes Exteriores da 
Republica Argentina os Exmos. Srs. Plenipotenciarios de Sua 
Majestade o Imperador do Brasil, do govemo da Republica Ar- 
gentina e do govemo da Republica Oriental do Uruguai, abaixo 
assinados, concordaram no seguinte: 

i. 9 Que em cumprimento do Tratado de Alianga desta data 
se farao demolir as fortificagoes de Humaita e nao se permitira 
lcvantar para o future outras de igual natureza, que possam im- 
pedir a fiel execu^ao das estipulagocs daquele Tratado. 

2. p Que, sendo uma das medidas necessarias para garantir-se 
a paz com o governo que se estabele^a no Paraguai nao deixar 
armas, nem clementos de guerra, as que se encontrarem sejaro 
divididas em partes iguais pelos Aliados. 


is 
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3.’ Que os trofeus e presas que forem tornados ao inimigo 
se dividam entre aqueles dos Aliados que tenham feito a captura. 

4.9 Que os Chefes Superiores dos Exercitos Aliados combi- 
nem nos meios de executar estes ajustes. 

E assinaram em Buenos Aires em i. 9 de maio de 1865. 

Francisco Octaviano de Almeida Rosa. 
Rufino de Elizalde. 

Carlos de Castro. 


II. DESPACHO DE SARAIVA A OCTAVIANO EM 2Q DE NOVEMBRO 

DE 1865. 


Ministerio dos Negocios Estrangeiros, 
Rio de Janeiro , 29 de novembro de 1865. 

As vitorias obtidas pelas armas aliadas mostram ao presidente 
Lopez que nao e duvidosa a sorte que o espera. 

Lie tem por certo consciencia de que ha de ser vencido e 
de que chega ao seu termo o amplo dominio que infelizmente 
tem exercido no Paraguai com prejuizo desta desgragada Repu- 
blica, dos justos interesses das naqoes estrangeiras, e dos princi- 
pios de liberdade e civilizaqao que sao a gloria do seculo atual. 

Provam a consciencia do seu perigo primeiro o abandono 
das formas com que invadiu o territorio brasileiro e tentou inva- 
dir o Oriental, e depois a precipitada evacuagao da provincia 
de Corrientes. 

O presidente Lopez recolhe-se ao seu territorio porque nao 
pode veneer no da Republica Argentina; porque naquele sera 
mais demorada e menos facil a vitoria dos aliados; e porque 
busca na retirada a oportunidade de uma negociagao de paz 
que de outro modo lhe faltaria. 

A evacua§ao de Corrientes nao e uma necessidade imposta 
por circunstancias militares; e talvez ao mesmo tempo um modo 
de desinteressar praticamente a Republica Argentina, cujo pre- 
sidente na qualidade de general em chefe dos exercitos aliados 
tera de ouvir, aceitar ou rejeitar quaisquer proposigoes de paz 
que sejam apresentadas em nome do governo paraguaio. 

O presidente Lopez prepara-se para oferecer a paz, mas so 
a pedira quando os exercitos aliados, invadindo o territorio para- 
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guaio, se aproximarem de Assungao. file sabe que pode esperar 
impunemente esse momento extremo, porque, se a sorte das armas 
o fizer prisioneiro dos aliados, neles encontrara tratamento digno 
de povos civilizados; e porque, de outro modo, tera facil a reti- 
rada pelo territorio da Bolivia ou seguro o asilo em algum navio 
de guerra de potencia neutral. 

As imensas dificuldades que os exercitos aliados tem de ven- 
eer em sua marcha para o territorio paraguaio e para Assungao, 
nao deixam esperanga de que seja essa capital investida tao bre- 
vemente como exigem os interesses da Alianga; mas o Govemo 
Imperial ere que e chegada a ocasiao de comunicar aos seus 
agentes o pensamento que deve guia-los no caso provavel de 
fazer ou mandar fazer o presidente Lopez quaisquer propostas 
que tendam a suspender ou terminar a guerra. 

V. S. e os Srs. Visconde de Tamandare e General Osorio 
conhecem as graves ofensas que ao Brasil tem feito aquele seu 
p6rfido vizinho; tem presentes as estipulagoes do Tratado de 
Alianga e compreendem que nenhuma duvida e admissivel acerca 
da impossibilidade de paz e reconciliagao com o atual govemo 
do Paraguai. Estao portanto preparados para receber, mesmo 
como pensamento proprio, as instrugoes que consigno neste 
Despacho. 

Nenhuma autoridade brasileira, diplomatica, do exercito ou 
da armada, pode tratar com o presidente Lopez, com autoridade 
ou pessoa, paraguaia ou nao, que fale em seu nome, ou no seu 
interessc; nem mesmo como govemo provisorio ou permanente 
que em substituigao do seu se consdtua na Republica enquanto 
no territorio desta se achar ele de qualquer modo que seja. 

Devem portanto ser imediatamente rejeitadas todas e quais- 
quer propostas de paz ou armisticio que em tais circunstancias 
se apresentem. 

A rejeigao dessas propostas sera um meio de fazer-se pron- 
tamente efetiva a expulsao de L6pez do territorio paraguaio. 

A sua presenga ai 6 tao incompativel com a seguranga e digni- 
dade do Brasil como e a sua conservagao no poder. 

O derribamento do seu govemo esta expressamente estipulado 
no Tratado de i. 9 de Maio e no espirito deste se compreende 
a sua expulsao. A Alianga de 1865 e igual a de 1851 em suas 
causas e meios de agao, e nao deve produzir efeitos diversos. — 
Lopez ha de ser expulso do Paraguai como Rosas o foi da Repu- 
blica Argentina. 
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Isto nao esta somente no espirito da Alianga como ela se acha 
estipulada no respectivo Tratado. Esta no pensamento de todos, 
brasileiros, argentinos e orientals; e uma garantia de civilizagao, 
de ordem, de tranqiiilidade, que os tres govemos devem aos seus 
nacionais e aos estrangeiros que com eles mantem relagoes co- 
mer ciais. 

Expulso o marechal Lopez, e obtido assim o primeiro resul- 
tado da Alianga, e permitido e aceitavel todo ajuste preliminar 
com a autoridade suprema que substituir o mesmo marechal, 
contanto que assente nas seguintes bases : 

1. * Banimento de Francisco Solano Lopez. 

2. ? Inabilitagao de toda pessoa de sua familia para qualquer 
emprego do Estado. 

3. * Dissolugao imediata do exercito paraguaio. 

4. ^ Conservagao dos exercitos aliados no territorio da Repu- 
blica ate que seja celebrado o tratado definitivo de paz; e ainda 
a permanencia no dito territorio de qualquer forga dos mesmos 
exercitos, se naquele tratado for isso estipulado. 

5. * Arrasamento imediato pela esquadra dos aliados de todas 
as fortificagocs colocadas a margem do rio Paraguai, que possam 
impedir o livre transito de todos os navios de guerra e mercan- 
tes, ficando expressamente vedado o levantamento de outras que 
tenham o mesmo efeito. 

6. ? Entrega de todo o material aos exercitos aliados. 

7. * Indenizagao dos gastos de guerra e dos prejuizos causa- 
dos ao Estado e a particulares antes e durante a guerra. 

8. 9 Convocagao imediata do Congresso pelo governo provi- 
sorio, a fim de estabelecer-se o governo permanente, com o qual 
se ha de celebrar o tratado definitivo de paz. 

9. ^ Liberdade de navegagao dos rios Parana e Paraguai 
para os navios de guerra e mercantes. 

10. “ Aceitagao dos limites determinados no Tratado de 
Alianga. 

Estas bases terao o desenvolvimento que for compativel com 
a natureza de um ajuste preliminar; devendo este ser reduzido 
de sorte que nao exclua, antes facilite, a negociagao de quais- 
quer estipulagoes nele nao compreendidas, e que os aliados 
possam julgar necessarias para a execugao completa de quanto 
se houver ajustado e para garantia do perfeito resultado da 
Alianga. 
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Prcvenirei dcsde ja a V. S. acerca da conveniencia dc fazer 
inscrir as cstipulagoes do tratado definitivo de paz e da neu- 
traliza^ao de todo o. territorio da Republica do Paraguai, quc 
o Govemo Imperial julga muito necessaria, considerando a po- 
si?ao topografica da mesma Republica. 

Oportunamente informarei a V. S. de estipulagoes comple- 
mentares que devam figurar no tratado definitivo de paz. 

Tenho a honra de reiterar a V. S. as segurangas de minha 
perfeita estima e distinta considera^ao. 

Jose Antdnio Saraiva. 

Ao Ilmo. Sr. Conselheiro Francisco Octaviano de Almeida 
Rosa. 


III. CONSULTA DA SE£AO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS DO 

CONSELHO DE ESTADO DE 30 DE NOVEMBRO DE 1865. 

Houve V. M. Imperial por bem mandar que a se$ao dos 
Negdcios Estrangeiros do Conselho de Estado, depois de ins- 
truida, pelos documentos inclusos, dos compromissos da Alian^a 
celebrada entre o Brasil e as Republicas do Prata contra o atual 
govemo do Paraguai, emita seu parecer sobre o adjunto pro- 
jeto de tratado definitivo de paz que 6 oferecido pelo govemo 
argentino ao exame do Govemo Imperial, e que proponha as 
modificanoes, altera^oes, e aditamentos, que tal projeto possa 
exigir para que fiquem bem definidos e garantidos os direitos 
e legitimos interesses do Brasil. 

Para cumprir tao valiosa e transcendente tarefa, a Se^ao 
cstudou atentamente os sobreditos compromissos da Alian^a, e 
em seguida o indicado projeto. 

Ela passa, pois, a oferecer, com o mais profundo respeito 
assim como com a franca lealdade que deve a V. M. Imperial, 
primeiramcnte as observances preliminares, que os termos da 
Alianna suscitaram em seu espirito, e em seguida as suas re- 
flexoes ulteriores. 

Os tratados de paz, quando a guerra e feita por aliados, 
resscntem-se sempre, e its vezes muito, dos termos da alianna. 
Quando alguns dos interesses dos aliados nao sao unissonos, e 
siin divergentes, aquele que conhece e preve esse antagonis- 
mo, mormente se ele € importante ou permanente, procura, para 
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nao ser afinal prejudicado, garantir-se nas estipulagoes da Alian- 
ga, e muito mais quando estas formulam desde logo as bases ou 
disposigoes que devam vigorar no tratado de paz. A nao pro- 
ceder assim, pode algum dos aliados aproveitar-se da ocasiao 
para fazer triunfar suas vistas ambiciosas e prejudicial, as vezes 
mais contra o seu proprio aliado do que contra o inimigo comum. 

Infelizmente, parece a Segao que nos compromissos da Alianga 
de que se trata houve olvido destas verdades diplomaticas e falta 
de mais de uma previsao importante, e que, em consequencia, 
graves interesses do Imperio tern de ficar comprometidos, sendo 
desde ja mais que dificil evitar esse resultado. 

Nao ha duvida que o governo argentino, por sua habilida- 
de, conseguiu segurar grandes interesses, e que os do Brasil ou 
ficaram precarios ou prejudicados, como se vera. 

Pelo art. 2 . 9 da Alianga, estipulou-se que os aliados concor- 
riam com todos os meios de guerra de que possam dispor como 
julgarem necessarios. Nao se marcou nem ao menos um mini- 
mum ou proporgao, embora fosse visivel que a quem isso mais 
convinha era ao Brasil, como o mais comprometido. Dai pode 
resultar, que, desafrontada como ja esta, a Confederagao Argen- 
tina, da invasao paraguaia, e havendo ela ja estipulado seus 
exorbitantes interesses, ou procure precipitar a paz, ou, fugindo 
aos sacrificios, deixe pesar a guerra quase exclusivamente sobre 
o Brasil. Tanta prevengao no projeto de paz nao suscita suspeitas? 

Pelo art. 3- 9 , o comando em chefe dos exercitos aliados foi 
atribuido ao general Mitre nao so no territorio argentino, como 
no territorio paraguaio, tanto sobre as zonas limitrofes, como 
ainda quando internados, desde que operarem em agao conjunta. 

Ora, e visto que esta estipulagao, combinada com a do artigo 
anterior, ministra ao general Mitre amplissimos meios de, com 
poucos sacrificios, segurar bem as vistas e interesses argentinos 
e conservar os brasileiros, sob sua dependence em variados sen- 
tidos. A legiao paraguaia, sob seu mando, e e sera mais um ele- 
mento de sua influencia atual e futura. 

Nem ao menos se previu a hipotese dele nao poder ou nao 
querer passar o Parana, nao se preveniram portanto as questoes 
emergentes.. 

Pelos arts. 8. 9 e g. 9 , a independence e soberania do Paraguai 
e garantida so por cinco anos, so durante estes e proibida a in- 
corporagao ou protetorado. Por que nao se garantiu essa inde- 
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pendencia e soberania, e nao se estabeleceu essa proibigao per- 
petua ou indefinidamente? Sera porque os cinco anos fossem 
bastantes para preparar a incorporagao ou federa^ao? Talvez, 
e tanto mais, atento o que ulteriormente se observara. 

Triunfou a politica argentina da politica do Brasil! 

A Confederagao, qualquer que fosse o seu govemo, nunca 
desistiu da ideia de incorporar a si o Paraguai ou por federagao, 
ou alianqa, ou por outro qualquer modo. O pensamento tradi- 
cional, constante, previdente, valioso do Brasil foi sempre de evitar 
isso, de manter nao so a independence do Paraguai, mas o 
territorio deste necessario para separar a nossa frontcira ocidental 
do imediato contacto argentino: foi sempre de evitar a prepon- 
derdncia decidida que a Confederate alias exerceria.dominando 
as relagoes dessa parte da America do Sul, ameagando de absor- 
gao o Paraguai e as fronteiras de Coimbra e Miranda. A ocasiao 
era a mais solene para obtermos essa seguranga, nunca para re- 
nuncia-la; pois bem, ela foi renunciada, se nao por esse so arti- 
go, ao menos pela combina^ao dele com o que se segue. 

Na verdade, o que causa intensa magoa e a estipula^ao do 
artigo 16. A Confederagao Argentina fica senhora de toda a 
margem esquerda do Parana ate o Iguacpi, e, o que ainda e 
mais, de toda a margem direita do Paraguai ate a Baia Negra 
vizinha do forte de Coimbra! Por este artigo, ao tempo em que 
se assinalam ao Brasil limites muito aquem do que ele podia 
com justi?a pretender, atribui-se a Confedera^ao uma grande 
parte da America do Sul, que, embora ambicionasse sempre, 
nunca ousou abertamente pretender! 

Nao se viram, nao se apreciaram as conseqiiencias infaliveis 
e prcjudiciais, que dai resultarao em gravissimo dano do Brasil? 

Para o Brasil, em vez de ser util, 6 nocivo que a Confedera- 
5S0 fique senhora do territorio que o Paraguai possuia na mar- 
gem esquerda do Parana ate o Iguagu. Desde que abrissemos, 
atravessando este, um caminho militar, poderiamos por ai, inde- 
pendente dc conscntimento ou denega$ao argentina, invadir o 
Paraguai por Candelaria e Itapua. Dora em diante como? So 
descendo por aguas do Iguatju, porque a margem direita do 
Parand atima deste, em frente e abaixo ate Candelaria, com- 
poe-sc dc dsperos scrtSes e serras. Perdemos, pois, muito, alem 
dc que trocainos um confinante comparativamente fraco por 
outro forte c ambicioso, na frontcira do Iguagu, Santo Antonio 
e Pepiri, que ate hoje ele nao tern querido reconhecer. 
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Isso, porem, ainda e menos do que a calamitosa cessao de 
toda a margem direita do Paraguai ate a Baia Negra! 

A Confederagao nao tinha um so titulo valioso para preten- 
der isso. Ela contentar-se-ia com a margem direita do Paraguai 
da confluencia do Parana ate o Pilcomaio, pouco abaixo da 
Assungao. O Paraguai nunca Ihe reconheceu direito senao ate o 
Rio Vermelho, pouco acima de Humaita. Entretanto, por essa 
estipulagao adquire a Confederagao, acima do Rio Vermelho, 
740 milhas de costa no Paraguai com um fundo imenso sobre o 
grande Chaco. £ o territorio fertil de um grande Estado, com 
navegagao franca para imensa colonizagao e futuro predominio! 

A Alianga volveu-se assim contra o Paraguai como contra o 
Brasil, em proveito exclusivo da Confederagao ! 

Desde que assim se estipulou, e impossivel manter mais por 
muito tempo a independencia real do Paraguai. Ainda quando 
ela seja garantida por mais de cinco anos, ficara dependendo da 
vontade e arbitrio argentino. 

O Paraguai, cujo territorio forma um triangulo limitado 
pelos rios Parana, Paraguai e Serra de Maracaju, com pequeno 
prolongamento sobre o Apa, ficara desde entao abragado e aper- 
tado, por aqueles dois grandes lados, pela Confederagao. As 
povoagoes fronteiras a capital da Assungao, e bem assim as fron- 
teiras as outras cidades ou vilas, serao argentinasi Bastara atra- 
vessar o rio para passar de um pais ao outro em toda essa exten- 
sao. Sera impossivel policia de especie alguma; tudo sera 
argentino. 

Alem da perda da importancia e da independencia real do 
Paraguai, ambas prejudiciais ao Brasil, este sentira prejuizos ainda 
em outras relagoes. 

Dora em diante nas eventualidades de sua navegagao o Brasil, 
desde Buenos Aires ate a Baia Negra, ou ate o Iguagu, ficara 
dependente da Confederagao! Ate agora a nossa fronteira de 
Coimbra e Miranda tinha a temer so a invasao paraguaia; dora 
em diante tambem a argentina. Ate agora poderiamos, com uma 
boa politica, auferir grandes vantagens do comercio boliviano; 
doravante pertencerao elas a Confederagao. A costa desde Olimpo 
ate a Baia Negra devia ser atribuida a Bolivia por todos os titu- 
los: e isso obvio. Dora em diante como? 

Por qualquer lado por onde se aprecie esta calamitosa esti- 
pulagao, nao se divisa senao a preponderancia, o predominio 
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quc a Confedera<jao vai firmar, e a derrogagao da politica previ- 
dente que ate agora tinha servido de constante norte ao Brasil 
em suas rela^oes no Prata. 

Ele mantinha a respeito da independence real do Paraguai 
o mesmo pensamento que o tem dirigido sempre acerca da inde- 
pendencia Oriental. As cenas ficam mudadas. Os seus proprios 
direitos de beligerante, a sua propria influence naval serao de- 
primidos, como depois veremos do projeto do tratado de paz! 

se prepara isso! 

Nem se diga que o Brasil deixa de garantir essa imensa aqui- 
si<jao da costa paraguaia; que ele nao obsta &s reclamagoes da 
Bolivia; o grande mal esta feito, desde que por sua parte con- 
sentiu nela, quando devia opor-se por seu proprio interesse e 
auxiliar a Bolivia por amor de si mesmo. 

Do que fica deduzido, a alta sabedoria de V. M. Imperial 
facilmente depreendera quanto o tratado de paz tem de ressen- 
tir-se dos compromissos da Alianga, e quanto sera dificil, se nao 
impossivel, que fiquem bem definidos e garantidos os direitos e 
legitimos interesses do Imperio, como V. M. Imperial deseja. 

Passard agora a Se^ao a apreciar o projeto de tratado de paz. 

Antes, por6m, do exame especial dos seus artigos, ela expora 
algumas duvidas que entreve, ou porque lhe faltem esclareci- 
mentos, ou porque possam provir se nao do olvido, ao menos 
do silencio, quanto aos compromissos da Alian^a ou previsoes 
convenientes. 

O projeto de tratado de paz pressupoe a existencia de um 
novo governo paraguaio, ou nao? Se nao pressupoe, teriamos a 
invalida$ao da principal causa da guerra, e de uma das prin- 
cipal bases da Alianga, porque, tanto no preambulo desta, como 
nos seus artigos 6, 1 1 e 13, declarou-se formalmente que era 
uma necessidade imperiosa e reclamada por valiosos direitos e 
interesses dos aliados o desaparecimento do governo do general 
L6pez; que os aliados nao deporiam as armas sem isso; que nao 
ncgociariam em separado, e senao com um novo governo, que 

0 substituisse. 

Essa derroga?ao seria p^gosa, especialmente para o Brasil, 
que 6 o mais comproraetido e empenhado na luta. A continua5ao 
do governo do general L6pez seria incompativel com seus inte- 
rfisscs. Esse General, mesmo depois da cessao da costa paraguaia 

1 Confederagao, nao aceitaria o governo senao para ser seu aliado 
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contra o Brasil, unico lado por onde pretenderia estender seu 
territorio. 

Se pelo contrario, como a Segao ere, pressupoe um novo go- 
verno, por que em um artigo separado ou secreto, nao se proibe 
a restauragao do govemo do general Lopez, e nao se garante 
auxilio ao novo govemo contra qualquer tentativa daquele, ao 
menos por um tempo dado, para que se consolide a nova ordem 
de coisas? 

Embora o artigo 8 da Alianga confie a escolha do novo go- 
vemo ao povo paraguaio, isso nao invalida aquela excegao, nem 
a inspegao que os aliados necessariamente tern de exercer na 
primeira escolha, tanto mais quando o artigo 12, em seu alcance, 
lhes da esse direito. £, pois, visto que convem que o Govemo 
Imperial se entenda com os seus aliados a respeito. 

As condigoes politicas e individuais desse primeiro govemo 
devem oferecer confianga e garantias iguais a todos. 

Entrando no exame especial dos artigos do projeto de tra- 
tado de paz, o primeiro que oferece objegoes e o artigo 2. 

file reproduz a nociva estipulagao do artigo 16 da Alianga: 
entrega a Confederagao toda a margem esquerda do Parana 
ate o Iguagu, e toda a margem direita do Paraguai ate k Baia 
Negra. A Segao julga desnecessario reproduzir o que ja exp6s 
sobre semelhante estipulagao, que sera sem duvida fatal. Acres- 
centara apenas breves reflexoes. 

A Confederagao, no projeto que oferece, amplia ainda alem 
dos termos da Alianga o seu quinhao leonino. 

Ela quer demais as ilhas do Atajo e a importante do Apipe, 
a mais valiosa do Parana, e que sempre pertenceu ao Paraguai. 

Se essas duas ilhas ficassem pertencendo ao Paraguai, e mor- 
mente a do Apipe, teria o Brasil no caso de guerra com o Para- 
guai ao menos esses dois territories para refresco de suas forgas 
navais, base de suas operagoes, quartel de forgas terrestres que 
conduzisse a bordo, e deposito de algum gado e cavalos. 

Pertencendo elas a Confederagao, nem esse recurso Ihe restara. 

O que convinha ao Brasil, embora por necessidade consen- 
tisse na cessao da margem esquerda do Parana, e que a Confe- 
deragao nao tivesse nem um palmo de costa no Paraguai acima 
do Pilcomaio; que dai ate o Pao de Agucar pertencesse ao Para- 
guai; que dai para cima fosse atribuida a Bolivia, nao so por- 
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quc e quem tem melhores titulos, como porque os interesses de 
navegagao, comercio e seguranga do Brasil exigem isso. A ilha 
do Pao de Agucar em todo o caso deve ser brasileira. 

Como, porem, impugnar hoje a estipulagao do artigo 16 da 
Alianga? So a sabedoria do govemo imperial podera conseguir 
isso e destarte evitar infaliveis prejuizos que alias o Brasil sofrera. 

O artigo 3. 9 refere-se aos limites do Brasil, que, segundo os 
m t£rmos do artigo 16 da Alianga, serao os do rio Igurei, Serra 
de Maracaju e rio Apa pelo seu galho mais austral. 

A Segao ja observou qiie, se o Brasil se pretendesse fundar 
em direitos anteriores, poderia com todo o fundamento exigir 
a linha do Ipaneguagu, que foi a mais ampla pretensao do go- 
vemo da Espanha, ou, se nao, ao menos a do Aquidaba ou Aqui- 
dabanegue. Nao o faria, so para manter o seu principio do uti 
possidetis ainda a favor de recentes posses como a paraguaia do 
Apa. Se, porem, a Confederagao dispensa abertamente esse prin- 
cipio a seu favor, ou, para melhor dizer, se conquista a margem 
direita do Paraguai, que do Vermelho para cima nunca possuiu, 
mormente depois de 1810, por que o Brasil persistira em sua 
moderagao ? 

Se ja nao couber no possivel demover a Confederagao de sua 
excessiva conquista, entao convem que o Brasil exija ao menos 
a linha do Aquidabanegue para melhor resguardar o seu terri- 
t6rio aberto de Miranda e a sua navegagao do Ivinheima. Sera 
mesmo politico em tal caso deixar uma presa mais limitada a 
futura absorgao argentina. Na escolha dos males, prefira-se o 
menor. 

O artigo 4 fixa as obrigagoes do Paraguai relativas ao paga- 
mento das indenizagoes ou dividas que tem de reconhecer. 

A esse respeito a Segao limitar-se-a a ponderar: 

i. 9 Que s6 o Govemo Imperial tera os esclarecimentos ne- 
cessarios para a respectiva apreciagao; que certamente ira coli- 
gindo as cifras das avultadas despesas da guerra; que convem 
convidar desde ja os brasileiros prejudicados pelos atos hostis 
anteriores & declara$ao da guerra e pelos atos ilegitimos poste- 
riores, para que apresentem suas reclama5oes convenientemente 
documentadas ; 2. 9 , que no seu pensar o Paraguai nao tem re- 
cursos para tais indenizagoes, mormente suprimidos os mono- 
pdlios do Estado; 3.’, que Montcvid6u ofereceria um ponto de 
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reuniao para os comissarios de que trata este artigo mais central 
do que o de Buenos Aires. 

O artigo 5. 9 suscita diversas observagoes que a Segao expora 
seguindo a ordem de seus periodos. 

1. 9 No I . 9 periodo deste artigo se reconhece o principio da 
livre navegagao das embarcagoes, tanto mercantes como de 
guerra, dos ribeirinhos. 

Posto que deva se entender que e sem limitagao do numero 
dos ultimos, todavia seria util expressar isso no fim do periodo 
por isso que havia antes limitagao positiva por parte do Paraguai; 

2. 9 Pelo 4. 9 periodo, as embarcagoes ribeirinhas que fizerem 
navegagao, nao direta, — porque seja do porto de um Estado 
a outro do mesmo Estado, ou de um terceiro, ou porque seja 
fora do canal principal, ainda quando permitido, — ficam sujei- 
tas as leis e regulamentos do Estado a que pertencer o porto a 
que se dirijam, ou sejam elas mercantes ou de guerra. Pelo que 
toca as mercantes, a Segao nada opoe; pelo que toca, porem, 
as de guerra, ela ere que nao e isso admissivel, salvo o caso de 
envolverem-se em transporte de passageiros, ou operates de 
comercio. Fora disso devem prevalecer os principios do Direito 
Intemacional, e usos recebidos pelas nagSes, tanto mais quanto 
cumpre nao olvidar que o Brasil e a primeira potencia naval 
entre os contratantes ; 

3. 9 No 7. 9 periodo se proibe o levantamento em tempo de 
paz de baterias consideraveis sobre as costas ou ilhas fluviais; 
como a expressao consideraveis nao seja bem explicita ou defi- 
nida, talvez fosse preferivel determinar o maximo numero de 
canhoes, tanto mais quanto eles nao terao outro fim senao o 
de man ter a policia. 

A Segao observara por esta ocasiao que se nao ha lacuna, 
ha pelo menos silencio em referenda a fortaleza de Humaita, 
cuja demoligao foi positivamente estipulada em protocolos da 
Alianga. 

Pode conjeturar-se que isso fica subentendido, mas parece 
que nesse lugar nao deveria persistir bateria alguma por peque- 
na que fosse, ate mesmo pela facilidade que havera de aumen- 
ta-la de improviso, pois que os materiais ficarao k mao e 0 ter- 
reno preparado. 

4. 9 O g. 9 periodo assim se expressa: — «E 1 derecho de vi- 
sita no podra ejercerse sino en las aguas de los beligerantes res- 
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pectivamente, a menos que no sea en los lugares en que una 
margen sea neutral y otra de alguno de los beligerantes, en cuyo 
caso podra ejercerse». 

Este periodo, no pensar da Segao, demanda redagao mais 
clara ou menos equivoca, mormente por causa da palavra respecti- 
vamente. 

Com efeito, qual 6 a verdadeira significaQao dela? Quer dizer 
por um s6bre as aguas do outro, ou cada um em suas aguas? 

* Quer dizer que uma margem seja de um e outra de outro, a 
nao serem ambas de um? A nao ser alguma dessas significances 
bastaria dizer-se: O direito de visita nao poderia ser exercido 
senao nas dguas em que ao menos uma das margens pertenga a 
um dos beligerantes, suprimindo a palavra — respectivamente. 
Ou por outra, esse direito nao seri exercido nos lugares em que 
ambas as margens forem neutrais. 

S6 depois de esclarecida podera a Segao apreciar exatamente 
a disposinao. 

Supondo, porem, que seja esta ultima a verdadeira signifi- 
cance, ela dira que quanto ao direito rigoroso em si s6 a dispo- 
sing nao podera sofrer objenao valiosa, salvo o estabelecer-se 
alguma estipulagao especial entre os ribeirinhos, o que de sua 
vontade depende. 

O direito de visita e de captura, com efeito, nao pode em rigor 
ser legitimamente exercido por um beligerante senao em suas 
prdprias dguas, ou nas do seu inimigo, ou naquelas, que nao 
pertencem prdpriamente a ninguem, porque sao comuns a todos 
como o alto mar. 

Nao obstante, cumpre confessar que a nossa posigao de ul- 
timo ribeirinho superior coloca-nos em condicjoes desfavoraveis. 
No caso de guerra com qualquer das potencias ribeirinhas infe- 
riores, as embarcagoes que forem gara Mato Grosso ou para o 
Igua$u ficarao sujeitas 4 visita, porque terao de transitar pelas 
aguas do nosso inimigo. Entretanto, ainda que tenhamos vasos 
de guerra, por exemplo, em Corrientes, nao poderao eles exercer 
6sse direito nem mesmo sobre embarcanoes do Paraguai, embora 
cstejamos em guerra com ele, salvo o caso de termos cruzeiros 
sobre suas aguas e elas ai tocarem. 

E as baterias de terra nao podem impedir-nos isso? 

Nao teremos conseqiientemente o direito de captura-las e 
nem mesmo de atacar os seus prdprios navios de guerra de suas 
aguas para fora. E os ingleses, franceses e americanos quando 
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em guerra, guardarao o mesmo principio ou abusarao de sua 
forga? 

No perlodo seguinte diz o projeto que a captura (ja se ve, 
quando tenha lugar) se fara segundo os principios reconhecidos 
pelos Estados contratantes. A Segao ere que se quer dizer — 
reconhecidos por cada um deles para seu governo, e nao con- 
juntamente. Seria, porem, talvez util que todos eles acordassem 
em principios identicos a respeito. 

5. 9 O 11. 9 periodo so reconhece como Iegitimo o bloqueio 
fluvial, quando estabelecido em um ponto que feche a entrada 
de rios que pertengam exclusivamente a um dos Estados belige- 
r antes, e quando alem disso nao haja acima outros ribeirinhos. 

Pelo que toca a condigao de serem as duas margens do rio 
de um dos beligerantes, a Segao dira que com efeito, em rigor, 
esse e o principio de direito, porquanto, nao se pode ocupar ou 
bloquear aguas neutrais. 

Quanto, porem, a 2. 9 clausula, e quando alem disso nao haja 
acima outros ribeirinhos, o principio pode sofrer objegao. Como 
o transito depende do possuidor das duas margens, o beligerante 
que o substitui pelo bloqueio pode impedi-lo. 

O 12. 9 e seguinte periodo, porem, diz que havendo ribeiri- 
nhos superiores, as embarcagoes destes ou neutrais poderao passar 
mediante a promessa de que os efeitos que transportam, ou 
sejam inocentes, ou sejam contrabando de guerra nao se dirigi- 
rao a um dos portos bloqueados, promessa que deve ser garan- 
tida pelos governos ou seus agentes respectivos. 

O ultimo periodo declara que mediante tais condigoes o con- 
trabando de guerra nao podera ser capturado. 

O resultado pratico para o Brasil e que ele nao podera esta- 
belecer bloqueio algum do rio no Parana nem no Paraguai. 
Nao podera ate Gorrientes, pprque embora as duas margens per- 
tengam a Confederagao, superiormente existem outros ribeiri- 
nhos. Nao podera acima, porque dai para cima os rios nao 
pertencem exclusivamente a uma so potencia, desde que se dei- 
xou que a Confederagao se assenhoreasse da margem direita do 
Paraguai e esquerda do Parana. So restara ao Brasil o inutil ou 
antes impossivel bloqueio unicamente dos portos inimigos nas 
aguas da meagao d6stes! Debaixo de suas baterias? 

A pretendida garantia dos governos neutros quanto ao con- 
trabando de guerra e puramente nominal; eles nao tem meios 
de verifica-la. Como impedir que um contrabando de guerra, 
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depois de subir ao Paraguai, deixe de atravessar do lado para- 
guaio para o argentino? E o que mais admira e que essa mesma 
garantia nominal nao se refira a todos os portos inimigos e so, 
sim, aos bloqueados. 

Nem se diga que isso sera reciproco a favor de Mato Grosso, 
porquanto as embarca^oes neutras nao poderao alegar que nao 
se dirigirao a portos brasileiros, pois que acima destes nao exis- 
tem outros. 

Pelo contrario Mato Grosso poderia ser bloqueado, porque 
da Baia Negra para cima ambas as margens lhe pertencem e 
nao hi ribeirinhos superiores, salvo se ele der algum porto a 
Bolivia. 

Isto de acordo com as estipulagoes precedentes toma inefi- 
caz a influencia e preponderancia naval, que o Brasil poderia 
alias exercer nesses rios. 

A Se^ao ignora se os governos ingles, frances e americano 
adotarao estes ou outros principios, e entende que sem essa cer- 
teza nao convem que o Brasil fique em condigoes porventura 
piores que as deles. 

E como tais disposi$oes felizmente nao foram incluidas nos 
compromissos da Alian^a, como o Governo Imperial conserva 
sua plena liberdade a respeito, pensa que elas podem ser sepa- 
radas para que posterior e maduramente sejam atendidas. 

Com efeito, estas questoes de visita, captura, bloqueio e 
contrabando de guerra, pelo que toca a tais rios, podem depen- 
der nao so do direito geral, como de convengao especial dos 
ribeirinhos. 

Desde que considerarem essas aguas como comuns, sao senho- 
res de estipular diversamente. No entretanto, o Brasil pode in- 
vocar o que outrora convencionou com a Confcderagao no ar- 
tigo 19 do Tratado de 14 de julho de 1856. 

A posi^ao geografica de Buenos Aires ou antes da Confe- 
dera^ao e seus conseqiientes interesses aconselham-lhe sem du- 
vida os principios consignados; as condigoes brasileiras sao 
diversas. 

Esses principios nem ao menos serao atendidos no Amazo- 
nas, onde temos posigao identica k da Confedera^ao, pois que 
alegar-se-d que, pela amplitude de suas aguas e canais, e asse- 
mclhado ao oceano. 

De tudo, o que se colige € que a previsao politica aconselha 
o Brasil desde ja, e por todo o futuro, a concentrar e conservar 
valiosas formas fluviais e terrestres na provincia de Mato Grosso. 
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Principalmente agora que deixamos a Confederagao con- 
quistar toda a margem direita do Paraguai, nao podemos. ter 
agao importante sobre tais Republicas, senao pela agao combi- 
nada de forgas que subam do Prata e que desgam daquela pro- 
vincia. Sem isso nada faremos. 

O art. 6. 9 do projeto estabelece a garantia coletiva dos alia- 
dos a favor da independence, soberania e integridade, na forma 
estipulada, do Paraguai pelo tempo de cinco anos. 

A este respeito a Segao reproduz a observagao ja feita de 
que esta garantia devia ser, se nao perpetua, ao menos indefi- 
nida; esse e o verdadeiro interesse do Brasil, e so nao sera o da 
Confederagao, tendo ela o pensamento reservado da absorgao 
e a confianga de nao teme-la por parte do Brasil. 

Melhor fora ainda estipular-se, como ja se indicou no Sena- 
do, a neutralizagao permanente do Paraguai, de sorte que essa 
Republica nem por alianga, nem por confederagao, nem por 
protetorado ou qualquer outro titulo, pudesse auxiliar qualquer 
potencia em guerra com uma ribeirinha. Seria em relagao a 
estes o que a Suiga e a Belgica sao para com as potencias euro- 
peias. Em todo o caso, parece que nos termos do artigo 12 da 
Alianga, conviera estipular o maximo da forga de terra e flu- 
vial que o Paraguai podera manter enquanto perdurar a garan- 
tia de sua independencia. 

Seria isso util ao proprio Paraguai e aos aliados, nao so como 
penhor da paz, mas para que desafrontado das despesas, possa 
ir pagando ao menos alguma fraca porgao dos juros da divida 
que contrai. 

O artigo e ultimo nao oferece duvidas, sendo apenas con- 
veniente que em vez da expressao generica ficam suprimidos os 
monopolios nos Estados contratantes, se dissesse: os monopolios 
que o govemo paraguaio mantem em proveito seu, com grave 
prejuizo do comercio proprio e estrangeiro. Os outros contra- 
tantes nao tern nem terao tais monopolios que nao honrariam 
sua sabedoria. 

Estas sao, senhor, as reflexoes que o estudo dos documentos 
suscitoU a Segao. Subordinando-as a alta sabedoria de V. M. 
Imperial, esta certa de que Ela determinara o que for mais acer- 
tado, mais util aos grandes interesses atuais e futures do Brasil. 

Sala das Conferencias, 30 de novembro de 1865. 

Jose Antonio Pimenta Bueno 
Visconde do Uruguai. 
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VOTO SEPARADO 

/ 

O Conselheiro Visconde de Jequitinhonha inteiramente se 
conforma com as observances contidas no parecer da maioria 
da Segao, mas julga do seu dever e da fidelidade devida ao 
Monarca esclarecer a sua religiao, acrescentando o seguinte: 

£ fato nunca desmentido o desejo sempre manifestado pelo 
govemo argentino de unir a Confederagao a Republica do Para- 
guai, e do nosso lado a politica sempre seguida de separar esta 
daquela. Pela correspondence oficial acerca dos sucessos ultimos 
do Rio da Prata, levada ao conhecimertfo do Parlamento ingles, 
viu-se que o presidente Mitre recusou firmemente aceitar a 
alianga que o Brasil lhe propos antes da invasao do territorio 
da Confederagao Argentina pelo presidente Lopez. Dada esta, 
porcm, aceitou-a. Para que? Para renegar, porventura, sua 
tradicional politica? Certamente nao. E quando alguma duvida 
pudesse haver a este respeito, era de sobejo para o provar o 
cuidado extremo que teve aquele govemo de enfraquecer a 
Republica do Paraguai tomando para si 740 milhas de costa 
acima do ponto asseverado, e constantemente contestado pelo 
Paraguai, segundo consta do Tratado de Alianga celebrado entre 
o Brasil e as Republicas Argentina e de Montevideu, no qual, 
al6m de tao extraordinaria aquisigao, tudo empregaram e con- 
seguiram para elevar o prestigio da Confederagao em detrimento 
do Imp£rio na luta que ia comegar. 

O Visconde de Jequitinhonha, porem, esta convencido de 
que, enfraquecida por qualquer modo a existence politica do 
Paraguai em proveito da Confederagao, nao havera mais dique 
que retenha a ambigao argentina; e, servindo-se das expressoes 
do Ministro do Rei da Franga, M. de Vergennes, em o seu me- 
morial relativamente a cessao pretendida pela Austria contra 
a Prussia, dira que se o Paraguai: consider e par rapport a la 
morale, peut ne pas paraitre fort intcressant a menager, vu dans 
I’ordre politique, il importe au Bresil, peut-etre plus qu’a toute 
autre puissance, de le conserves tel qu’il est. 

Nem ha indenizagao que possa contrabalangar os perigos a 
que ficamos expostos pelo acrescimo de poder dado a Confe- 
dcragao, e ncm € mister para os descortinar outro estudo mais 
do que o da topografia daqueles Estados e das possessoes do 
Imp6rio naquelas paragens. Entretanto que para vivermos em 
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paz e em boa vizinhanga com o Paraguai, basta um bom txa- 
tado de paz bem consolidado e executado de boa fe. Se o Estado 
^ de Montevideu tern sido considerado um verdadeiro quebra-mar 
entre o Brasil e a Confederagao, e por isso necessaria a sua inde- 
pendence e autonomia politica, talvez ainda mais solidamente 
constituida, de certo o e tambem, e deve ser assim considerado, 
o Paraguai, para se nao consentir jamais que se ponham, por 
assim dizer, em contacto imediato a Confederagao e o Brasil. 

So por erro ou ignorancia de seus verdadeiros interesses po- 
dem estes dois Estados, Montevideu e o Paraguai, fazer guerra 
ao Brasil: entretanto que o mesmo se nao pode dizer da Confe- 
deragao Argentina. Ela e nossa rival natural. As outras nao. Se 
o sao, e isso devido ainda a preconceitos de raga. Um govemo 
ilustrado, que promova a industria e a riqueza social, conse- 
guira naquelas Republicas o que tem conseguido os ultimos acon- 
tecimentos politicos da Franca em relagao a esta nagao e a 
Inglaterra. 

Mas o tratado de Alianga esta ratificado e portanto, dir-se-a, 
nada mais se pode fazer. 

Na opiniao do Visconde de Jequitinhonha so se pode enten- 
der definitiva naquele Tratado a estipulagao relativa a. guerra 
e ao modo de a fazer. T6das as outras disposigoes do tratado 
devem ser, e sao sempre, entendidas provisorias e dependentes 
do exito da guerra, o qual, ainda sendo feliz, todavia sao tantas 
as peripecias a que e sujeita, que outros tantos se devem con- 
siderar os modos de fazer a paz definitivamente. Assim que, no 
projeto de paz ora apresentado se podem estipular limites di- 
versos, cedendo ou nao as exigencias do bom direito do vencido 
e da politica e magnanimidade do vencedor. Na opiniao do 
Visconde de Jequitinhonha pode considerar-se imprudencia o 
fazer-se ja o tratado definitivo de paz. Entre outros motivos ha 
o do arrasamento da fortaleza de Humaita, o qual para nos e 
ponto importante, e tal que sendo conseguido, ou para conse- 
guir-se, pode muito bem justificar o concederem-se mais favora- 
veis condigoes ao vencido e menores vantagens aos aliados. Ora, 
e porventura certo que a fortaleza de Humaita sera arrasada? 
O projeto de paz nada diz a este respeito. Do protocolo do Tra- 
tado de Alianga consta que foi o arrasamento estipulado. Por 
que nao vem declarado no projeto de paz? Nao sera porque 
essa estipulagao foi considerada provisoria pelos autores do pro- 
jeto? Porque enfim depende do exito da guerra, como a dos 
limites e outros? 
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Termina o visconde de jequitinhonha este seu voto, dizendo: 

i.’ Que a Alianga nao lhe parece ter sido de bom conse- 
lho; 2. 9 , que, devendo-se fazer, nao o devera ser pelo modo 
como foi estipulada; 3.’, que cumpre tomar como provisorias 
tddas as disposigoes que se nao referem imediata e estritamente 
k guerra e ao modo de a fazer; 4.’, que finalmente na cele- 
bragao do tratado de paz se deve ter em vista, primeiro, o fu- 
ture, depois, o presente, e s6 podendo ser, o passado, e enquanto 
a Sste nao pelo que respeita a politica, porque devem ser pelo 
contrdrio respeitados os precedentes, mas sim pelo que con- 
cerne is indenizagoes ou compensagoes dos males e prejuizos 
sofridos: isto quer dizer, que se for preciso para se conseguirem 
vantagens futuras, ja em relagao a Republica do Paraguai, ja 
em relagao i Confederagao Argentina, ou a Republica Oriental, 
ceder, ou nao exigir tais ou tais compensagoes, cumpre assim 
proceder antes do que sacrificar o future politico do Imperio. 

O Visconde de Jequitinhonha terminara este parecer lem- 
brando aqui mais tres maximas politicas advertidas constante- 
mcnte pelos estadistas mais distintos : 

1. * Para que uma alianga merega ser mantida e de abso- 
luta necessidade que seja baseada na igualdade: pour qu'un des 
alliSs, diz M. de Vergenncs, ne se croie pas en droit de tout 
exiger de I’autre sans etre tenu d lui rendre. £ isso que aconte- 
cerd se o Tratado de Alianga for mantido em todas as suas par- 
tes, e for adotado o projeto de paz definitiva. 

2. * La perte de V opinion (entre as nagoes cultas) serait de 
toutes la plus regrettable ». O Governo Imperial nao poderia sus- 
tentar as disposigoes daqueles tratados sem despertar o ciume 
das Republicas do Sul e a ma vontade das nagoes europeias que 
tem intercsses no Rio da Prata. Todos estao hoje ao fato das 
reclamagoes e protestos do governo ingles, aqui apresentados 
por Mr. Chamberlain. 

3. * In as much as the relations between nations not less 
than individuals must depend, observa o ministro americano 
Mr. Adams ao governo ingles, on the mode in which they fulfill 
their obligations towards each other rather than upon their 
motives. 

Rio, 7 de dezembro de 1865. 


Visconde de Jequitinhonha. 
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IV. PROJETO ARGENTINO DE TRATADO DE PAZ (1865), E CON- 

TRAPROJETO DE SARA1VA (1866, MAlo) (i). 

PrOJETO ARGENTINO. CONTRAPROJETO BRASILEIRO. 

(Alteragoes propostas) 

El Gobierno de la Republica 
Argentina, el Gobierno de Su Ma- 
jestad el Emperador del Brasil, el 
Gobierno de la Republica Oriental 
del Uruguay por una parte, y el 
Gobierno del Paraguay por otra 
parte, estando animados del sin- 
cero deseo de restablecer la paz 
bajo bases solidas que aseguren 
las relaciones mas cordiales de 
amistad y eviten las perturbacio- 
nes que desgraciadamente han 
sufrido sus respectivos paises, re- 
solviendo las cuestiones que dieron 
orijen a la guerra, las que han 
surgido de esta, y consignando 
en estipulaciones expresas los prin- 
cipios que han de servir para 
decidir las que pudieran surgir 
en el porvenir, haciendo asi im- 
posible 6 mui dificil que la guerra 
vuelva a emplear-se como medio 
de dirimir sus cuestiones, si des- 
graziadamente naciesen, han re- 
cuelto con este objeto celebrar un 
tratado definitivo de paz, y al 
efecto han nombrado por sus 
ministros Plenipotenciarios a saber, 

S. Ex. el Presidente de la Repu- 
blica Argentina a. . . 

S. M. El Emperador del Bra- 
sil a. . . 

S. Ex. el Gobernador Proviso- 
rio de la Republica Oriental del 
Uruguay a. . . Los cuales etc. 

Articulo i v 


Desde la fecha de este Trata- 
do habra paz y amistad perpetua 
entre los Gobiernos de la Repu- 
blica Argentina, del Imperio del 
Brazil, y de la Republica Oriental 


(1) Ver adiante as Instrugoes de 5 de maio de 1866, apendice V. 
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del Uruguay, sus Estados y ciuda- 
danos de una parte, y el Gobierno 
del Paraguay, su Estado y ciuda- 
danos de la otra parte. 

Articulo 2 " 

El territorio de la Republica 
Argentina se dividiri del de la 
Republica del Paraguay por la 
mitad del canal principal de los 
# rios Parani y Paraguay desde los 
limites de la Republica Argentina 
con el Imperio del Brazil en la 
margen izquierda del Parani hasta 
los limites con el mismo Imperio 
en la margen derecha del Para- 
guay, que son la Bahia Negra. 


Todos los establecimientos pu- 
blicos de cualquiera clasc y natu- 
raleza que scan, que est6n en los 
territorios en la margen derecha 
del Paraguay 6 izquierda del Pa- 
rani que ocupaba el Gobierno del 
Paraguay, serin como estos ter- 
ritorios de la Republica Argentina 
sin derecho i reclamar nada por 
las cosas publicas que existian en 
ellos cuando fueron ocupados por 
el Paraguay y que hayan de- 
saparecido. 


O territorio da Republica Ar- 
gentina divide-se do da Republi- 
ca do Paraguai desde os limites 
da Republica Argentina com o 
Imperio do Brasil na margem es- 
querda do Parani ate os limites 
com o mesmo Imperio na margem 
direita do Paraguai, isto e, atb 
a Baia Negra (Art. 4 V do contra- 
projeto) . 

Fica entendido que a estipula- 
gao do artigo que precede desti- 
nada unicamente a fixar os limites 
entre a Republica Argentina e a 
do Paraguai, nao pode prejudi- 
car, nem prejudica, quaisquer 
direitos que a Republica da Boli- 
via possa ter ao territorio da 
margem direita do Paraguai que 
se estende at6 a Baia Negra ou 
a alguma parte desse mesmo ter- 
ritorio (Art. 5 s no contraprojcto) . 


As fortificagoes, por£m, levan- 
tadas de qualquer modo em cada 
um dos mencionados territorios 
da margem direita do Paraguai 
e da esquerda do Parana, ficam 
sujeitas is condigbes estipuladas 
no presente tratado a respeito de 
baterias que possam embara^ar a 
livre navegagao dos rios. 



246 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


Se procedcrd por comisarios 
nombrados al efecto al levanta- 
miento de un piano de las islas 
del Paraguay y Parana entre los 
limites de ambos Estados que 
esten de un lado y otro del canal 
principal, el cual determinara las 
que pertenezcan a uno y otro, y 
los cambios que en adelante se 
sufran por el curso de los rios no 
alteraran la propriedad de las 
islas segun esta designacion. 

Las islas de Apipe y del Atajo 
son reconocidas desde ya como 
pertenecientes a la Republica Ar- 
gentina y la de Juareta a la del 
Paraguay. 

Los comisarios que deben le- 
vantar el piano de las islas scran 
nombrados en el termino de un 
mes despues del cange de las ra- 
tificaciones de este tratado, y el 
Estado que no lo nombre, 6 que 
despues de nombrado no lo reem- 
plazase en el mismo termino, 
tendril que someterse al piano 
levantado por el comisario del 
otro Estado y este sera el que sirva 
para fijar la propriedad definiti- 
va de las islas. 


Se acontecer, o que nao e de 
esperar, que um dos governos in- 
teressados, o da Republica Argen- 
tina ou o da Republica do Para- 
guai, nao nomeie o seu comissario 
no prazo para isso estipulado; 
ou que depois de nomea-lo, sendo 
riecessario substitui-lo, o nao subs- 
titua dentro de igual prazo, seri 
o comissario que faltar designado 
em comum pelos governos do 
Brasil' e da Republica Oriental 
do Uruguai, os quais preferirao, 
sendo isto possivel, um cidadao 
da parte contratante cujos inte- 
resses tiverem de ser representados. 

O comissario assim designado 
ficara desde logo revestido de 
todos os poderes que teria se 
houvesse sido nomeado pelo go- 
verno respectivo e procedera com 
o outro comissario ao levantamen- 
to da planta das ilhas, sempre 
de conformidade com o artigo 4 9 , 
e quanto a discrimina?ao do do- 
minio das mesmas ilhas, segundo 
as bases que acordarem, se entao, 
por falta de um dos dois governos 
interessados, ainda nao estiverem 
tais bases ajustadas. 
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Articulo 3® 

(Limites del Brasil con el 
Paraguay) 


Articulo 4® 

El Gobierno del Paraguay re- 
conoce como Deuda del Para- 
guay: 

I® Los gastos hechos en la 
guerra por los Gobiernos Argen- 
tine, de S. M. el Emperador del 
Brazil y Oriental; 

a* Los daiios y prejuicios cau- 
sados en las propiedades publicas 
y particulares sin expresa declara- 
ci6n de guerra; 

3® Los verificados posteriormen- 
te con violacidn de los principios 
y del derecho de la guerra; 

4® La indemnisacidn que exige 
la Rep&blica Oriental del Uruguay 
proporcionada i los dafios y pre- 
juirios que le haya ocasionado 
el Paraguay por la guerra en que 
1 obligd & entrar para defender 
su srguridad amenazada por 61 . 


O Imp6rio do Brasil se dividird 
da Republica do Paraguai: 

Bo lado do Rio Parani pelo 
primeiro rio abaixo do Salto das 
Sete Quedas que, segundo a re- 
cente carta de Mouchez, 6 o 
Igurei, e da foz do Igurel e por 
ele acima a procurar as suas nas- 
centes; 

Do lado da margem esquerda 
do Paraguai pelo rio Apa desde 
a foz at£ as suas nascentes. 

No interior pelos cumes da 
Serra de Maracaju, sendo as ver- 
tentes do leste do Brasil, e as do 
oeste do Paraguai, e tirando-se 
da mesma serra linhas as mais 
retas em dire;ao is nascentes do 
Apa e do Igurei (Art. 2.® do con- 
traprojeto). 

(Para a demarca^ao da fron- 
teira brasileira estabeleceu-se re- 
clprocamente o mesmo sistema 
que para a demarca;ao da fron- 
teira argentina. O comissirio que 
faltasse seria escolhido pelas Re- 
publicas Argentina e Oriental. 
Art. 3). 
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Fija-se en la suma de... los 
gastos de guerra hechos por el 
Gobierno Argentino. 

En . . . los hechos por el de 
S. M. el Emperador del Brasil, 
y en. . . los hechos por el Gobier- 
no Oriental. 

Fija-se en la suma de... la 
indemnisacion debida a la Re- 
publica Oriental por los danos 
y prejuicios causados por el del 
Paraguay. 

( Segue 0 modo do pagamento.) 


Quedan obligados todos los 
bienes y rendas del Paraguay al 
pago de esta deuda y expresamen- 
te afectos y hipotecados a su 
pago los derechos de Aduana y 
el producto de la venda de los 
Bosques del Estado. 


Articulo 5® 

Los rios interiores de los Es- 
tados contractantes de que sean 
todos 6 algunos riberenos podr&n 
ser navegados libremente en su 
canal principal por los buques 
de guerra 6 mercantes de ellos. 


(No contraprojeto, era vez de 
uma comissao que se devia reunir 
em Buenos Aires, estabelece-se 
que havera tres comissoes mistas 
que todas se reunirao em 
Montevideu) . 


A navegagao dos rios Uruguai, 
Parana e Paraguai e livre para o 
comercio de todas as nagoes desde 
o rio da Prata ate os portos habi- 
litados ou que para esse fim 
forem habilitados em cada urn 
dos ditos rios pelos respectivos 
Estados (Art. 15). 

A liberdade de navegagao con- 
cedida a todas as bandeiras, nao 
se entende a respeito dos afluen- 
tes (salvas as estipulagoes espe- 
ciais em contrario), nem da que 
se faga de porto a porto da mesma 
nagao. 

Assim esta como aquela nave- 
gagao poderao ser reservadas por 
cada Estado para a sua bandeira, 
sendo contudo livre aos cidadaos 
e suditos dos outros Estados ri- 
beirinhos carregar suas mercado- 
rias nas embarcagoes empregadas 
nesse comercio interior ou de 
cabotagem (Art. 16). 

Os navios de guerra dos Esta- 
dos ribeirinhos sem limitagao de 
numero e sem restrigao quanto 
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No estarin sujeitos en la na- 
vegacion de transito a ninguno 
reglamento 6 ley que no se hiciere 
de comun acuerdo con la nacidn 
a cuya bandera perteneciese el 
buque, no pudiendo entorpecerse 
la libre navegacion de transito 
por falta de estos arreglos. 

Pero si los buques mercantes 
se visen obligados a anclar 6 sus- 
pendiesen su viaje por cualquier 
causa, estando cerca de las costas 
4 costa de cualquiera de los Es- 
tados contractantes, se conside- 
ran sujetos 4 los mismos regla- 
mentos que rijan los puertos de 
la Naci 6 n 6 Naciones 4 quien 
pertenezcan. 

En la navegacidn que no fuese 
dirccta, ya sea de un puerto de 
uno de los Estados 4 otro del 
mismo, 6 de un tercero, 6 que 
no fuese por el canal principal 
sin 6 por los otros, estando acor- 
dado por la respectiva nacion, 
los buques de guerra y mer- 
cants estar4n sujetos 4 las leyes 
y reglamentos del Estado 4 que 
perteneciesen los puertos a que 
sc dirijen. 


as condisSes dc seu armamento 
gozarao tambem da liberdade de 
transito e de entrada em todo o 
curso dos rios habilitados para os 
navios mercantes. 

Os navios de guerra das na^oes 
nao ribeirinhas somente poderao 
chegar ate onde em cada Estado 
ribeirinho lhes for isso permitido; 
nao podendo a concessao de um 
Estado estender-se alem do seu 
territdrio, nem obrigar de forma 
alguma aos outros ribeirinhos. 


As estipulasoes do artigo pre- 
cedente sao aplic4veis aos na- 
vios mercantes das na?oes nao 
ribeirinhas, menos quanto ao 
acordo exigido a respeito dos re- 
gulamentos e salva a reserva feita 
no artigo 16 da navega^ao de 
cabotagrin (Art. 19 ). 

Os navios de guerra sao isentos 
de todo e qualquer direito de 
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En una Convencion especial 
que se considerara como parte 
integrante de este Tratado se 
acordaran los reglamentos para 
la navegacion de transito. 

Si alguno de los Estados con- 
tractantes interrumpiese la nave- 
gacion de transito, los demas 
Estados quedan obligados a hacer 
causa comun y exigir que se re- 
mueva la interrupcion. 


Se considerard como causa 
justa de queja el establecimien- 
to en tiempo de paz de baterias 
considerables en las costas de los 
rios e islas y se exijira no se 
construyan en sucaso 6 la de- 
molicion. 


Encontrandose cualquiera de los 
Estados contractantes en guerra 
con los demas 6 con algunos de 
ellos 6 con otra Nacion, los prin- 
cipios que regiran sobre la nave- 
gacion de los rios seran los 
siguientes : 

El derecho de visita no podrd 
ejercer-se sino en las aguas de los 
beligerantes respectivamente, a 
menos que no sea en los lugares 
en que una margen sea neutral 
y otra de alguno de los beligeran- 
tes en cuyo caso podra ejercer-se. 
La captura se hard segun los prin- 
cipios reconocidos por los Estados 
contractantes. 


transito ou de porto; nao poderao 
ser demorados em sep transito 
sob pretexto algum e gozarao em 
todos os portos e lugares em que 
seja permitido comunicar com a 
terra, das outras isengoes, honras 
e favores de uso geral entre as 
nagoes civilizadas (Art. 20). 


. . . Fica, porem, entendido que 
esta estipulagao nao restringe o 
direito soberano da guerra (Art. 
22). 


Serao imediatamente arrasadas 
as fortificagoes de Humaita e 
nenhuma outra, por menor que 
seja, podera ser levantada tempo- 
raria ou permanentemente no es- 
pago que elas ocupam. 

Em nenhum outro ponto das 
costas dos rios nem nas suas ilhas 
sera permitida a construgao de 
fortificagoes ou baterias que pos- 
sam impedir a livre navegagao 
dos rios. 

Se suceder (o que Deus nao 
permita) que uma das Altas Par- 
tes Contratantes esteja em guerra 
com as outras, com alguma delas, 
ou com qualquer outra nagao, 
serao observados os seguintes prin- 
cipios: 

O direito de visita e captura 
podera ser exercido por cada 
beligerante nas suas proprias 
aguas fluviais e nas do seu inimi- 
go; nas aguas que forem comuns 
a qualquer deles ou a algum Es- 
tado ribeirinho neutral, e nas 
aguas que pertencerem de mar- 
gem a margem a qualquer Estado 
ribeirinho neutral. O direito de 
visita e captura podera, portanto, 
ser livremente exercido, segundo 
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Sc considera bloqueo cfcctivo 
£1 que tc haga desde un punto 
quc cierre la entrada de rios que 
pertenezcan exclusivamente A uno 
dc los Estados en gucrra 6 en hos- 
tilidades, no habiendo dcntro de 
ellos otros riberenos. 

En el caso que los hubiere, los 
buquel nacionales 6 neutrales no 
podrAn pasar del punto en que 
hubiere fuerza effectiva, ya sea 
mantenida en las islas 6 costas, 
find bajo la promesa de que los 
efectos que lleven, ya scan 6 no 
de contrabando de guerra, no se 
dirijan A ning uno de los pue rtos 
bloqueados, cuya garantia debe 
ser dada por los Gobiernos 6 
agentes respectivos. 

El contrabando de guerra no 
podrA ser tornado en el mismo 
caso y con la misma garantia 
bajo el pabellon neutral de cual- 
quicra de los Estados contrac- 
tantes. 

Articulo 6 9 

Los Gobiernos de la Republica 
Argentina, del Imperio del Brasil 
y de la Republica Oriental del 
Uruguay garanten colectivamente 
y durante el periodo de cinco 
.in os, contados desde la fecha de 
este Tratado, la Independencia, 
Soberania y Integridad territorial 
de la Republica del Paraguay, 
seg&n los terminos de las estipula- 
ciones contenidas en el. 


estes principios, em todo o curso 
dos rios Uruguai, ParanA e Para- 
guai... (Art. 24). 

Os governos de S. Majestade o 
Imperador do Brasil, da Republi- 
ca Argentina, e da Republica 
Oriental do Uruguai confirmam, 
e o da Republica do Paraguai 
aceita, os principios de direito ma- 
ritimo constantes da declaragao 
do Congresso de Paris de 16 de 
abril de 1856 a saber: 

1* O corso 6 e fica abolido; 

2° O pavilhao neutral cobre a 
mercadoria inimiga, com excegao 
do contrabando de guerra; 

3’ A mercadoria neutral com 
excegao do contrabando de guerra 
nao pode ser apreendida sob pa- 
vilhao inimigo; 

4° Os bloqueios, para serem 
obrigatdrios, devem ser efetivos, 
isto 6, mantidos por uma forga 
suficiente para vedar realmente o 
acesso ao litoral inimigo (Art. 
25 ). 


Os governos de Sua Majestade 
o Imperador do Brasil, da Repu- 
blica Argentina, c da Republica 
Oriental do Uruguai garantem 
coletivamente a independencia, so- 
berania e integridade territorial 
da Republica do Paraguai segun- 
do os termos e estipulagoes do 
presente tratado (Art. 26). 

A Republica do Paraguai nao 
poderA incorporar-se a nenhum 
dos outros Estados contratantes, 
nem solicitar o protetorado de 
qualquer deles. FormarA nos limi- 
tes fixados neste tratado, um Es- 
tado independente e perpitua- 
mente neutral (Art. 27). 

As Altas Partes Contratantes 
estabelecem como garantia da li- 
vre navegagao dos rios a neutra- 
lidade, em tempo de gurrra, das 
ilhas de Martim Garcia e do Atajo 
(Art. 28). 
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Articulo 7 9 

La Republica del Paraguay se 
comproraete a celebrar un tratado 
de comercio, araistad y navegacion 
con cada una de las otras partes 
contractantes a la mayor brevidad 
posible y bajo la base de que las 
franquezas, privilegios 6 concesio- 
nes que si /acuerden han de ser 
comunes a todos, gratuitamente 
si fueren gratuitas y con la misma 
compensation 6 un equivalente 
se fueren condicionales, quedando 
convenido desde ya que quedaran 
suprimidos los monopolios en los 
Estados contractantes. 


Fica, porem, desde ja conven- 
cionada a aboligao imediata de 
todos e quaisquer monopolios que 
existam na mencionada Republi- 
ca e a proibigao de se criarem 
outros (Art. 29). 

Os governos de Sua Majestade 
o Imperador do Brasil, da Repu- 
blica Argentina e da Republica 
Oriental do Uruguai poderao, 
ainda depois da data do presente 
tratado, conservar no territorio da 
Republica do Paraguai a parte 
dos seus exercitos que julgarem 
necessaria k manutengao da ordem 
e a boa execugao dos ajustes 
celebrados. 

Em ajuste especial se fixarao 
o numero dessas formas, o prazo 
da sua conservagao, o modo de 
satisfazer-se a despesa ocasionada, 
e demais condigocs que forem 
precisas (Art. 30). 

Reconhecendo as Altas Partes 
Contratantes que a presenga no 
territorio da Republica do Para- 
guai do seu atual presidente, 
Francisco Solano Lopez, e nao so 
uma origem constarite de perigo- 
sa perturbagao das amigaveis rela- 
goes dos respectivos Estados mas 
tambfim um obstaculo a liberda- 
de da mesma Republica do Para- 
guai e ao seu progresso e prospe- 
ridade, concordam, o governo pa- 
raguaio em expeli-lo do seu ter- 
ritorio, proibindo-lhe perpetua- 
mente que a ele volte, e as outras 
Partes Contratantes em fazer efe- 
tiva esta resolugao por todos os 
meios ao seu alcance. 

O governo da Republica do 
Paraguai compromete-se alem 
disso, e como complemento da 
solene estipulagao anterior, a de- 
clarar perp&tuamente inabilita- 
dos para qualquer cargo do Esta- 
do, dentro ou fora dele, os 
membros existentes da familia do 
falecido presidente Carlos Anto- 
nio Lopez (Art 31). 
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V. INSTRUQOES DO MINISTRO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS, 

SARAIVA, EXPEDIDAS AO PLENIPOTENCIARIO BRASILEIRO, 
OCTAVIANO, NA DATA DE 5 DE MAIO DE 1 866 . 

Reservado. Ministerio dos Negocios Estrangeiros, 

Rio de Janeiro, 5 de maio de 1866. 

O Govemo Imperial examinou o projeto de tratado defini- 
tive de paz, que lhe ofereceu o da Republica Argentina e por 
sua vez o convida a considerar o contraprojeto, que junto apre- 
sento a V. S.. Uma simples leitura desses dois documentos basta 
para que se reconhega a importance e necessidade das altera- 
goes e acrescentamentos que propomos. Darei todavia a razao 
do que mais interessa e, ajuntando algumas consideragoes que 
naseem naturalmente do assunto, completarei as instrugoes que 
hao de guiar a V. S.. 

O govemo de Sua Majestade reconhcce que nao sera facil 
conseguir que algumas das suas ideias sejam aceitas pelo da 
Republica Argentina, mas tudo espera da reconhccida habilidadc 
do seu negociador. 

O projeto argentino compreende em seus sete artigos os se- 
guintes assuntos: 

Paz e amizade. 

Limites entre a Republica Argentina e o Paraguai. 

Limites entre o Brasil e o Paraguai. 

Despesas e prejuizos de guerra. 

Navegagao fluvial. 

Independence do Paraguai. 

Tratados de amizade, comercio e navegagao entre o Para- 
guai e cada uma das tres potencias aliadas. 

Examinei estes assuntos na ordem que levam no contra- 
projeto. 

PAZ E AMIZADE 

O Governo Imperial accita o preambulo do projeto argen- 
tino, c apenas modifica a redagao do artigo i. 9 . 

LIMITES ENTRE O BRASIL E O PARAGUAI 

£ esta a materia do artigo 2. 9 do contraprojeto. Ai fica exa- 
tamentc reproduzida a cstipulagao do I ratado de Alianga. 
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O govemo de Sua Majestade, aprovando e ratificando esse 
tratado, entendeu que Ihe sao indispensaveis os limites nele pro- 
vados e tambem que, fixando-os como ai se acham, nao se afasta 
da politica leal e generosa que tem constantemente declarado 
e seguido. file jamais quis engrandecimento territorial a custa 
das Republicas vizinhas e nao abusa da vitoria, que Ihe 6 certa, 
privando ao Paraguai de territorio que seja incontestavelmente 
dele. A guerra, a que o presidente Lopez nos provocou de modo 
tao desleal, achou indecisa a questao dos limites e nao pode 
deixa-la nesse estado. 

O Brasil a resolve por si em virtude dos direitos de vencedor, 
mas nao no seu interesse somente, no de ambos os paises. 

A fronteira que ele traga nao poe do. seu lado um palmo de 
terra, que nao pudesse pertencer-Ihe em discussao franca e ami- 
gavel; e deixa ao Paraguai uma vasta extensao de territorio 
cujo dominio poderia ser-lhe contestado e que ja foi atribuido 
ao proprio Brasil em ajuste solene que nao chegou a ter vigor, 
somente porque Ihe foi negada a ratificagao imperial, fisse ajuste 
e o tratado que o sr. conselheiro Pimenta Bueno negociou em 
Assungao, no ano de 1844, e que foi logo ratificado pelo fale- 
cido presidente Carlos Antonio Lopez. Dizia ele no seu ar- 
tigo 35 •• 

As Altas Partes Contratantes se comprometem tambem a no- 
mear comissarios, que examinem e reconhegam os limites indi- 
cados pelo tratado de Santo Ildefonso de i. 9 de outubro de 1777, 
para que, segundo ele, se estabelegam os limites definitivos entre 
os dois Estados. 

O alcance desta estipulagao foi sustentado pelo sr. conse- 
lheiro Paranhos em 1856, quando negociou com o sr. Berges a 
Convengao de 6 de abril, pela qual ficou adiado o acordo defi- 
nitive sobre limites. 

Na quarta conferencia, celebrada no dia 23 de margo (Rela- 
torio de 1857) disse S. Exa.: 

fisse artigo nao contem simplesmente uma base preliminar 
para outro ajuste definitivo: esse artigo reconhece como limites 
do uti possidetis de uma e outra nagao a mesma linha divisoria 
que foi reconhecida pelas cortes de Portugal e Espanha no tra- 
tado de 1777, isto e, a do Igurei e Jejui, ou segundo o ac&rdo 
posterior das mesmas cortes, a do Iguatemi e Ipane-guagu. 
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Tal e a inteligencia oficial do tratado de 1844. Quanto 
aos motivos que levaram o Gov6mo Imperial a negar-Ihe a sua 
ratifica^ao, eis o que em seguida expos o sr. conselheiro 
Paranhos : 

O Gdverno Imperial entendeu que o artigo, de limites, rati- 
ficando a linha de 1777, devia ser explicito quanto a duvida que 
apareceu na demarca^ao de 1752; mas nao deixava por isso de 
aceitar o tratado. Nao o aceitou porque as estipula^oes da Alian- 
* 5a nao eram suficientemente definidas, e se tomavam muito 
impoliticas em vista das circunstancias supervenientes, a que o 
Governo Imperial devia atender quando o tratado foi subme- 
tido a san^ao de sua Majestade o Imperador. 

Segundo a ultima proposta, feita pelo Brasil ao Paraguai, 
seriam os dois paises divididos pelo Iguatemi, pela serra de 
Maracaju e pelo Apa. Esta proposta e o artigo 35 do tratado 
de 1844 sao os pontos extremos que devem servir de base a uma 
aprecia£ao exata do procedimento do Governo Imperial. 

Prescindindo-se, portanto, das discussoes sustentadas no pe- 
riodo intermedio, periodo que o governo paraguaio aumentou 
progressivamente as suas pretensoes, ve-se que o Brasil apro- 
veita da fronteira de 1833 somente o trecho correspondente ao 
curso do Igurei e mantem a maior parte da sua ultima proposta, 
isto e, toda a linha de Maracaju e do Apa. 

A vantagem material que daqui lhe resulta reduz-se ii aqui- 
si^ao do pequeno territorio compreendido entre o Iguatemi e 
o Igurei; entretanto que o Paraguai conserva, ou para melhor 
dizer, adquire o vasto territorio situado entre o Jejui e o Apa. 

O governo de Sua Majestade e pois muito moderado e mes- 
mo generoso, e prescindiria ainda do pequeno acrescimo que 
notei, se lhe fosse licito fechar os olhos a necessidade de cobrir 
por meio de uma divisa naturalmente bem definida, as suas 
possessoes situadas & margem do Parana e acima do Salto das 
Sete Quedas. 

Fixada a dire$ao geral da linha divisoria, convem evitar que 
o Paraguai, adiando indefinidamente a demarca^ao, consiga nu- 
lificar esta parte do a juste. 

O governo argentino, tratando dos seus proprios limites, 
estabelece com esse objeto as condi^oes que constant da parte 
final do artigo 2. 9 do projeto. O governo de Sua Majestade 
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pensa que as duas comissoes demarcadoras devem reger-se pelas 
mesmas regras. mas acha que aquelas condigoes nao sao acei- 
taveis. 

O prazo de um mes, marcado para a nomeagao e substitui- 
gao dos comissarios, e excessivamente curto; e a sftjeigao do 
govemo, cujo comissario f altar, ao juizo de decisao do comis- 
sario do outro oferece, no caso do Paraguai, o inconveniente 
de condena-lo de antemao a aceitar uma demarcagao talvez 
injusta e prejudicial. Os govemos aliados nao devem esquecer que, 
terminada a guerra, se achara aquela Republica exausta de 
homens e de dinheiro e que, nao tendo provavelmente enge- 
nheiros seus naturais que possuam as precisas habilitates cien- 
tificas, sera forgada a recorrer a estranhos. £ claro que isto lhe 
dificultara o cumpriinento das obrigagoes que contrair. 

O Govemo Imperial propoe o prazo de dois meses, tanto 
para as nomeagoes como para as substituigoes ; e que o comis- 
sario que faltar seja designado em comum pelos dois aliados 
que nao tiverem interesse na comissao respectiva, preferindo 
eles, se for possivel, sudito ou cidadao do pais que estiver em 
falta. Parece-me que o govemo argentino nao tera dificuldade 
em aceitar esta modifica^ao do seu projeto. Ela nao o priva das 
garantias precisas para que o Paraguai nao iluda o seu com- 
promisso e tern a vantagem de desviar toda suspeita de abuso 
de forga e de inten§ao oculta de prejudicar o inimigo vencido 
ainda naquilo que se entrega a uma decisao comum. 

As disposi§oes de que falo estao consignadas no artigo 3. 9 
do contraprojeto e serao reproduzidas no lugar competente 
quando se tratar 1 dos limites argentinos. 

LIMIfES ENTRE a REPUBLICA ARGENTINA E O PARAGUAI 

As estipulagoes relativas a este assunto estao compreendidas 
no artigo 2. 9 do projeto e nos artigos 5* 9 , 6. 9 , "]° e 8. 9 do 
contraprojeto. 

O Brasil, ratificando o Tratado de Alian§a, garantiu desde 
logo a Republica Argentina o dominio do territorio da margem 
direita do Paraguai desde a sua foz ate a Baia Negra, mas ga- 
rantiu-lho somente contra as pretensoes da Republica do Para- 
guai, deixando intactos e salvando mesmo de modo expresso os 
direitos que a Bolivia possa alegar. 

A obriga$ao, assim contraida no Tratado de Alianga, junta-se 
a que pode resultar das ifistrugoes expedidas para a negociagao 



257 


apendice 

do preliminar de paz, mas o objeto deste segundo tratado e 
ligar o govemo paraguaio a um compromisso, que, satisfazendo 
is urgentes necessidades do momento, estabelega as bases em que 
deve assentar o tratado definitivo. As estipulagoes preliminares 
nao obstam portanto a que os aliados, impelidos pelo sincero 
desejo de evitarem futuras complicagoes, procurem ultimar desde 
ja este negdcio, fazendo os seus derradeiros ajustes de modo que 
sejam bem atendidos os interesses de ambos os Estados sem 
prejuizo de uma nagao vizinha, amiga, neutral, e ignorante das 
negociagoes atuais. 

A questao, de que me ocupo, e do exclusivo dominio dos 
aliados e eles podem resolve-la com o espirito amigavel e conci- 
liador que ate agora os tern animado. Direi mesmo que ela de- 
pende somente do govemo argentino, porque o Oriental, nao 
sendo ribeirinho do Paraguai, nao tern mais do que um interesse 
geral, o da liberdade da navegagao e do equilibrio politico dos 
Estados do Prata e seus afluentes, e este interesse Ihe aconselha 
que apoie as propostas do Brasil. 

O que acabo de dizer mostra a V. S. que o Govemo Impe- 
rial, compreendendo a importancia da materia do artigo do 
Tratado de Alianga, pensa que devem ser completadas as res- 
pectivas estipulagdes, na parte relativa ao dominio da margem 
direita do Paraguai, e que para isso convem aproveitar a opor- 
tunidade oferecida pela negociagao do tratado definitivo da paz. 

O artigo 4. 9 do nosso contraprojeto reproduz a designagao 
da fronteira, como 6 feita no projeto argentino, salva uma alte- 
ragao que depois justificarei; mas reproduz somente como prova 
do respeito que ao Govemo de Sua Majestade merece um ato 
intemacional que se acha revestido de sua ratificagao. 

Em lugar do referido artigo, como vai redigido, pora V. S. 
o que se ajustar na negociagao. O Governo Imperial propoe que 
o argentino, conscrvando o territorio da margem direita do 
Paraguai desde a foz deste rio at6 i do Pilcomaio, reconhega 
desde jd como inteira propriedade da Bolivia o territorio que 
se estende dSste segundo ponto i Baia Negra. 

Nestas palavras ressuma o mais que o Brasil espera alcangar 
da moderagao e mesmo da retidao do seu aliado. Se o govemo 
argentino examinar esta proposta com a calma e imparcialidade 
que a importancia dela requer, reconhecera sem custo que, acei- 
tando-a, nao fard grande sacrificio e evitard graves complicagoes. 

A garantia do Tratado de Alianga refere-se apenas ds pre- 
tensSes do Paraguai; as reversals trocadas na data dSsse tratado 
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declaram que a sua estipulagao nao prejudica os direitos da 
Bolivia. Os aliados nao tem feito portanto ate agora mais do 
que afastar um dos concorrentes, e so nisto ja tem ganho muito 
a Republica Argentina. Ninguem ignora que, segundo o tratado 
de 1852, o seu dominio nao so nao se estendia ao Pilcomaio, mas 
nem alcangava mesmo a foz do Bermejo. Se o concorrente que 
resta tiver melhor direito, a ele devera • ceder o govemo 
argentino. 

A proposta atual mantem o que esta ajustado e apenas re- 
solve ja a segunda parte da questao, que teria de ser decidida, 
ninguem sabe quando, entre as Republicas Argentina e da 
Bolivia. 

Como se resolveria isso? Segundo o direito ou pela for 5a? 

No primeiro caso, sendo exatas as informagoes que temos, 
nenhum juiz imparcial debcaria de dar a sua sentenga em favor 
da Bolivia ( 1 ) . E entao, para que sujeitar as contingencias de 
um adiamento, talvez indefinido, uma questao de tanta impor- 
tancia, que pode comprometer a paz e os interesses de todos 
os ribeirinhos? 

O Brasil pode propor francamente a cessao indicada, porque, 
fixando os seus limites com o Paraguai, nao causa prejuizo a 
esta Republica; e, ainda quando se lhe pudesse notar a aquisi- 
gao ou antes conservagao do territorio compreendido entre 0 
Iguatemi e o Igurei, responderia ele que a Republica Argentina 
adquire o da margem esquerda do Parana, que, alem de ser 
muito extenso e fertil, da-lhe uma fronteira natural, uniforme, 
que nao exige os longos e dispendiosos trabalhos de uma demar- 
cagao, exceto no que respeita a facil discriminagao do dominio 
das ilhas. O Govemo Imperial nao discute, quanto a margem 
esquerda do Parana, o fundamento dessas vantagens, mas quer 
evitar que por motivo do dominio da margem direita do Para- 
guai, seja esta parte da America do Sul envolvida em guerra 
tao prolong^da e tao custosa como a atual. Da fixagao dos seus 
limites com o Paraguai nao receia ele complicagoes. 

Essa Republica esta reconhecendo a impossibilidade de lutar 
vantajosamente com o Brasil. Mas ela dificilmente se resignara 
a perder toda a esperanga de possuir o territorio da margem 
direita do rio do mesmo nome, pelo menos de possuir o que e 


( 1 ) O pensamento de Saraiva € que entre o direito argentino e 0 
boliviano, « sendo exatas as informagoes que temos », o bom era Sste, 
nao assim concorrendo a Bolivia com o Paraguai. 
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fronteiro a Assun<jao ; e nao seria impossivel que para reave-lo, 
se cntendesse secretamente com a Bolivia, cujos direitos estao 
ressalvados. 

De ordem de Sua Majestade o Imperador recomendo a 
V. S. que se empenhe em persuadir ao governo argentino da 
conveniencia e da necessidade de aceitar a proposta que lhe 
fazemos. 

O Governo Imperial abriga a esperan^a de que V S. sera 
bem sucedido nesse espenho; mas, podendo acontecer que se 
lhe oponha resistencia invencivel, o habilita desde ja para propor 
um outro expediente. 

Consistira ele no ajuste de uma Convengao especial, conce- 
bida nos termos do projeto junto a este despacho na qual se 
estipule o seguinte: 

1. 9 As disposi^oes do Tratado de Alianga nao prejudicam 
os direitos da Bolivia. 

2. 9 O governo argentino compromete-se a sujeitar a sua 
questao com essa Republica ao arbitramento do Brasil, ou de 
qualquer outra potencia amiga, se por alguma circunstancia 
nao puder o Brasil desempenhar as f undoes de arbitro. 

3. 9 O territorio da margem direita do Paraguai, desde a 
sua foz at£ a Baia Negra, sera dividida entre as Republicas 
Argentina e da Bolivia. 

4- 9 O arbitramento sera baseado nas estipula^oes que 
precedem. 

Esta entendido que o arbitramento devera ser proposto opor- 
tunamente a aceita^ao do governo da Bolivia. Em terceiro e 
ultimo lugar, se o governo argentino rejeitar a proposta da refe- 
rida convengao especial, fara V. S. toda a diligencia possivel 
para conseguir que a garantia perp6tua, estipulada no Tratado 
de Alian^a, seja substituida por uma temporaria, ajustando o 
prazo limitado durante o qual deverao os aliados garantir as 
fronteiras convencionadas. 

O artigo 5.’ do contraprojeto reproduz a ressalva das rever- 
sals de i. 9 de maio a respeito dos direitos da Bolivia. A sua 
conservacjao ou redagao dependem do que se ajustar neste 
assunto. 

O artigo 6. 9 mantem a estipulagao relativa aos estabeleci- 
mentos publicos; mas, como ela poderia autorizar a conserva^ao 
de fortifica?6es existentes que embaracem a navegagao, acrescen- 
tou-se a cldusula que sujeita essas fortificagoes a demoli^ao. 
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Os paragrafos 3- 9 , 4° e 7.” do artigo 2. 9 do projeto, tratam 
do levantamento de uma planta das ilhas, da discriminagao do 
seu dominio e dos comissarios que devem proceder a esses 
dois atos. 

As estipulagoes relativas a este assunto estao . reunidas no 
artigo 7. 9 do contraprojeto. 

O que eu disse da nomeagao e substituigao dos comissarios, 
que hao de tratar dos limites brasileiros, e aplicavel a comissao 
dos limites argentinos. Estando estes limites naturalmente de- 
marcados pelo curso do Parana e_ do Paraguai, so deve a res- 
pectiva comissao ocupar-se das ilhas. Destas atribui o projeto 
desde ja a Republica Argentina duas, as de Apipe e do Atajo, 
e ao Paraguai uma, a de Jecireta. As demais serao adjudicadas 
a um ou a outro pais, segundo o exame a que se proceder. 

Quanto as primeiras, se elas eram ocupadas antes da guerra 
pelos governos a que o projeto as atribui nenhuma duvida tem 
o Governo Imperial em admitir que se mantenha essa posse. 
V. S. procurara obter informagao segura a esse respeito, e dara 
o seu assentimento a vista da certeza que adquirir. 

No que toca as outras ilhas, tem o Governo de Sua Majes- 
tade interesse especial em nao sancionar o estabelecimento de 
uma base de discriminagao de dominio, que prejudique ao Brasil 
na questao paralela que tem pendente com a Republica Argen- 
tina no rio Uruguai. 

O projeto, que nos foi oferecido, estabelece como base a 
diregao do canal principal, entretanto, que segundo a opiniao 
de pessoas competentes, convem-nos que as ilhas do Uruguai 
sejam atribuidas ao Brasil ou a Republica Argentina, segundo 
a sua maior adjacencia a uma ou a outra costa. Esta segunda 
base foi tambem seguida outrora pelo governo argentino Nela 
se falou ao sr. conselheiro Paranhos em 1857, quando ele nego- 
ciava o tratado de limites, que ainda nao foi ratificado e de 
cuja renovagao esta V. S. incumbido. E assim devia ser, porque 
essa mesma base havia sido adotada pelo proprio governo argen- 
tino no tratado que negociou em 1852 com o Paraguai. 

Para evitar neste ponto um compromisso prejudicial, decla- 
rei no artigo 7. 9 do contraprojeto que os comissarios determi- 
narao o dominio das ilhas, segundo as bases que os dois governos 
interessados ajustarem entre si, e por isso tambem, reproduzindo 
no artigo 4- 9 a designagao dos limites, retirei as palavras — pela 
metade do canal principal — de que se serve o projeto no para- 
grafo i. 9 do artigo 2. 9 . 
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O Governo Imperial nao duvidara todavia concordar em 
que se fixe a base do canal principal, uma vez que fique enten- 
dido que essa regra nao sera aplicada ao Uruguai. Se o governo 
argentino adotar esta ressalva, podera V. S. reduzi-la a com- 
promisso pela forma que Ihe parecer mais acertada. 

Comegarei, quanto as ilhas, declarando a V S. que muito 
interessa ao Brasil que o Paraguai as possua, que sejam acessi- 
veis aos nossos navios. Em caso de guerra com essa Republica, 
,em que seja neutral a Argentina, assim teremos portos de facil 
desembarque para as formas que tiverem de entrar em opera^oes. 


DESPESAS E PREJUIZOS DE GUERRA 

As estipula^oes relativas a esta materia estao consignadas 
nos artigos do contraprojeto que vao de numeros 8 a 24, inclusi- 
vamente, e no 4.’ do projeto. Os aditamentos e altera£oes que 
propomos, justificam-se por si mesmos. Darei todavia as razoes 
dos principais. O projeto designa quatro origens de indenizagao 
e o contraprojeto tres. Provem esta diferenga da eliminagao da 
clausula que obriga o Paraguai a pagar de uma vez os danos 
c prejuizos que houver causado a Republica Oriental do Uruguai. 

O Governo Imperial pensa que, neste ponto como nos ou- 
tros, devem os aliados colocar-se em perfeita igualdade. A Repu- 
blica do Uruguai e seus cidadaos podem, seni o menor inconve- 
niente, ser indenizados do modo estatuido para os outros dois 
paises. Separem-se tambem no seu caso as despesas dos danos 
e prejuizos de guerra, sejam estes julgados por senten^a de uma 
comissao mista e pagas aquelas a vista das oportunas declara- 
5oes do respectivo governo. 

Nenhum dos aliados, particularmente o Brasil, pode dizer 
desde j&, ncm mesmo no momento de assinar-se o tratado defi- 
nitive de paz, qual e a importancia total dos seus gastos de 
guerra. Por isso, no contraprojeto se fixa uma quantia como 
parte dessa importancia total, e se promete declara^ao oportuna 
do resto. 

O tratado de alianga diz que «em convengao especial se 
marcara o modo e forma de liquidar e pagar a divida». Esta 
estipulagao nao e obrigatoria e, por assim entende-lo talvez, no 
stu projeto estatuiu o governo argentino o que lhe pareceu ne- 
cessdrio. Sendo assim, ere o de Sua Majestade que devem ser 
adicionadas ks cond^oes que constam do seu contraprojeto, 
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£ uma dessas condigoes a amortizagao das apolices ao par 
e por meio de sorte. Propoe-se isto para evitar depreciagao e 
porque cada um dos governos aliados deve ter a faculdade de 
dispor das suas apolices como entender conveniente. 

A organizagao das comissoes como propomos no contrapro- 
jeto, e preferivel a do projeto, porque por aquele modo tem 
cada comissao os seus arbitros permanentes e se evita o grave 
inconveniente de buscar-se um para cada reclamagao, que se 
apresentar. 

A acumulagao de fungoes e proibida para evitar-se que os 
mesmos comissarios paraguaios, pertencendo a duas ou a tres 
comissoes, demorem a solugao dos negocios. Estabelecida a inde- 
pendence dessas comissoes, nao ha razao para que funcionem 
todas em Buenos Aires. Devem celebrar as suas sessoes ali, aqui, 
e em Montevideu. 


NAVEGAgAO FLUVIAL 

Esta parte do contraprojeto merece atengao especial. Nos 
artigos marcados com os numeros que vao de 15 a 25 inclusi- 
vamente, consigna o Governo Imperial quanto, lhe parece indis- 
pensavel, modificando e acrescentando as estipulagoes do arti- 
go 5. 9 do projeto. 

Abrimos a navegagao so e designadamente dos rios Uruguai, 
Parana e Paraguai, nao somente ao comercio dos ribeirinhos, 
mas ao de todas as nagoes. 

Assim limi tamos de um lado e do outro ampliamos a dou- 
trina do § i. 9 do artigo 5. 9 do projeto. Limitamos, porque a 
estipulagao que examino (a da liberdade da navegagao) so e 
aplicavel aos tres grandes rios, como se ve no artigo i. 9 da Con- 
vengao de 20 de novembro de 1857, que nao usou dos termos 
genericos — rios interiores — : Ampliamos, porque o Brasil reco- 
nhecendo no tratado de 7 de margo de 1856 os direitos adqui- 
ridos pelos signatarios dos tratados de Sao Jose de Flores, aderiu 
ao princlpio da liberdade da navegagao mercante, salvas as res- 
trigoes que resultam dos mencionados ajustes. 

O projeto, quando diz que os rios poderao ser navegados em 
seu canal principal restringe um direito que o Brasil adquiriu 
pela Convengao de 1857, a qual, nao fazendo limitagao expres- 
sa, por isso mesmo compreendeu na sua concessao os canais 
secundarios. 

O regimen fluvial estabelecido pela referida Convengao de 
1 8 q 7 divide a navegagao em duas categorias ? mercante e de 
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guerra, e subdivide esta em outras duas, de Estados ribeirinhos e 
nao ribeirinhos. 

Os navios mercantes, sem excegao de bandeira, podem na- 
vegar ate os portos habilitados; os de guerra da primeira cate- 
goria acompanham-nos ate esse extremo; e os da segunda so 
podem chegar onde lhes 6 isso permitido por cada um dos Esta- 
dos ribeirinhos. 

O projeto argentino afasta-se deste regimen, primeiro, am- 
pliando a faculdade concedida aos navios de guerra dos ribei- 
rinhos e depois deixando de mencionar os que pertencem as 
na$oes nao ribeirinhas. 

O Govemo Imperial restabelece o regimen da Convengao 
fluvial de 1857, reprpduzindo textualmente os seus artigos 2. 9 
e 3- 9 , que levam no contraprojeto os ns. 16 e 17; mas, como nos 
nossos ajustes com o Paraguai era expressamente limitado o 
numero dos navios de guerra que podiam entrar no rio daquele 
nome, 6 indispensavel que no tratado definitivo de paz tambem 
expressamente se declare que nao ha tal limitapao. 

Por esse motivo, no artigo 2. 9 da Convenpao (17 do contra- 
projeto), introduzidas as palavras foram sem limitapao de nu- 
mero c sem restripao quanto as condipoes do seu armamento. 

O paragrafo primeiro do artigo 18 do contraprojeto, para- 
grafo que corresponde ao segundo do artigo 5. 9 do projeto, nao 
compreende os Estados nao ribeirinhos no acordo relativo aos 
regufamentos da navegapao de transito. 

No paragrafo quarto do mesmo artigo 5.’, o govemo argen- 
tino, tratando da navegapao dos canais secundarios, diz: «estan- 
do acordados por la respectiva nacion». Mas, desde que a navc- 
gajao dos rios nao e restrita aos seus canais principais, devem ser 
eliminadas aquclas palavras. £ o que se fez no terceiro para- 
grafo do artigo 18. 9 do contraprojeto, excluindo-se ao mesmo 
tempo a indicapao dos navios de guerra, porque devem ser res- 
peitadas as imunidades de que elcs gozam. 

Todavia, para maior clareza, no artigo 19. 9 do contrapro- 
jeto, fez-se exclusao expressa das na$oes nao ribeirinhas, e no 
artigo 20. 9 que e reprodu^ao textual do 35. 9 da Conven^ao de 
1857, foram cspecialmente ressalvadas as imunidades dos navios 
de guerra. 

A cstipulagao do paragrafo setimo do artigo 5. 9 do projeto 
6 incompleta; nao compreende a demoli$ao das fortifica^oes 
de Humaitd, convencionada no protocolo do 1. 9 de maio. No 
artigo 23.’ do contraprojeto fica preenchida a lacuna. 
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Os ultimos paragrafos do artigo 5. 9 do projeto referem-sc 
propriamente a guerra fluvial. £ esta uma materia que muito 
interessa ao Brasil, nao so porque das regras que se estabele- 
cerem dependera a defesa da remota provincia de Mato Grosso, 
mas tambem porque essas regras podem favorecer ou prejudicar 
o nosso predominio naval, que tanto nos convem conservar e 
desenvolver. 

O bloqueio fluvial, que o governo argentino procura regu- 
lar, encontra grandes embaragos na pratica. V. S. o sabe, por- 
que teve, nao ha muito tempo, de sustentar o nosso direito, em dis- 
cussao que mereceu a aprovagao do Governo de Sua Majestade. 
E entao podiamos, sem a menor contestagao, impedir que os 
navios de guerra neutrais ultrapassassem a linha, pois que no 
rio Paraguai, alem do Brasil e do seu inimigo, so era ribeirinha 
a Republica Argentina, nossa aliada, e cujo territorio estava 
temporariamente sujeito a soberania do presidente Lopez. 

O bloqueio do Paraguai so seria possivel e vantajoso no caso 
de achar-se um dos seus ribeirinhos em guerra com todos os 
outros; e um recurso, que so e mal aproveita em uma hipotese, 
nao deve ser sustentado com abandono de outro, mais e sempre 
eficaz. 

Este outro recurso estd no exercicio do direito de visita e 
captura, como o Governo Imperial o propoe no artigo 24.’ do 
seu contraprojeto. 

A simples leitura desse artigo mostra a importancia e a van- 
tagem das estipulagoes nele compreendidas. Observarei portanto 
somente que o governo argentino ja e muito recentemente nos 
permitiu no Uruguai o uso do direito que agora desejamos incluir 
no tratado; e que, nao se fazendo no artigo 24- 9 mengao de 
bloqueio, fica salva a faculdade de usar dSle quando for conve- 
niente; mas que o Governo Imperial nao duvida renuncia-lo 
expressamente, se esta renuncia for absolutamente necessaria para 
obter-se a aceitagao da proposta que faz. 

Recomendo este assunto ao cuidado muito especial de V. S.. 

O artigo 25. 9 do contraprojeto con tern os quatro principios 
de direito maritimo adotados no Congresso de Paris no dia 16 
de abril de 1856. A mengao que ai se faz dos bloqueios nao pode 
ficar prejudicada pela doutrina que se estabelecer a respeito 
da guerra fluvial. 

INDEPENDENCE DO PARAGUAI 

O artigo 6. 9 do projeto reproduz por outras palavras a esti- 
pulagao do artigo 7. 9 do tratado de alianga. O Brasil e as Repu- 
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blicas Argentina e Oriental garantem a independencia e inte- 
gridade territorial do Paraguai durante cinco anos e coletiva- 
mente. 

Esta garantia temporaria e insuficiente : ela deve ser perpe- 
tua e deve abranger a neutralidade da Republica nas lutas que 
sobrevierem entre seus vizinhos. 

O proprio fato de dar-se k garantia uma duragao limitada, 
pode autorizar a perigosa interpretagao de que, cessando ela, 
^sera indiferente aos aliados a independencia do Paraguai. Entre- 
tanto, esta independencia e como a do Estado Oriental, indis- 
pensavel para o Brasil, e a paz deste Imperio com a Republica 
Argentina, tambem indispensavel ao progresso de toda esta parte 
da America do Sul, nao se pode fundar senao no respeito reli- 
gioso das necessidades existentes. 

A Republica Argentina daria ao Brasil uma prova da sua 
politica fraternal se, em momento tao solene, se comprometesse 
a garantir com ele a independencia do Paraguai, nao por um 
tempo limitado, mas perp£tuamente, e assim evitaria todas as 
dificuldades de uma politica intemacional, baseada em reservas, 
em pretensoes que se nao podem confessar, de uma politica en- 
fim que nao pode satisfazer ao Brasil e que o obrigaria a cons- 
tante vigilancia em mat6ria que dele reclama todos os sacrifi- 
cios, e que sempre o encontrara disposto a faze-los sem hesitagao 
nem reserva. 

Esta questao 6 muito simples e deve ser apresentada em toda 
a sua simplicidade. 

Se a Republica Argentina, inocente de toda ambigao de ter- 
ritdrio, nao quer anexar a si o do Paraguai, pode garantir per- 
pituamente a independencia desta Republica, porque s6 o Brasil 
se acha no caso de ataca-la, e se ele a atacasse, interfisse teria a 
mrsma Republica Argentina em defende-Ia. 

Se ambiciona, se medita uma anexa?ao, pode estar certa de 
que, no momento em que tal ambi$ao se manifestar, o Brasil 
sc Icvantara em massa e nao deixara as armas enquanto nao 
alcan^ar completa vitbria ( 1 ) . 

Eis o pensamento do Governo Imperial exposto com toda a 
franqueza. Exponha-o V. S. do mesmo modo ao governo argen- 


(1) Comparar idrias de Saraiva no discurso de 1a de fcverciro 
de 1873 *8bre independencia do Paraguai: momento em que o Brasil 
poderia ler impassivel d grandeza e unificafao das margens do Praia, 
Vide vol. Ill, p^S 339. 
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tino e procure convence-lo. Se o nao conseguir, empenhe-se em 
obter que o govemo oriental preste por sua parte a garantia 
perp6tua que exigimos. 

A neutralidade do Paraguai e uma necessidade da sua inde- 
pendence. Para que esta nao corra o menor risco deve ele con- 
servar-se alheio aos conflitos dos seus vizinhos. So a neutrali- 
dade pode dar-lhe o tempo de que precisa para fortalecer-se. O 
seu vigor de hoje nao e natural, e o de um govemo que dispoe 
absolutamente de todos os recursos do pais. Neutral contribuira ali 
para a paz e a tranqiiilidade dos paises do Prata; de outro modo 
sera origem de perpetua perturbagao. 

O Govemo Imperial ere que a ilha do Atajo, se pertencer 
a Republica Argentina, devera ser neutralizada como a de Mar- 
tim Garcia. Digo, se pertencer-lhe, porque sendo do Paraguai, 
neutralizada esta Republica, seguira ela o seu destino. Esta esti- 
pulagao acha-se consignada no artigo 2 8. 9 do contraprojeto. 

Os artigos 2g. 9 e 30. 9 referem-se a negociagao de tratados de 
amizade, comercio e navegagao entre o Paraguai e cada um dos 
aliados, e a conservagao de forgas no territorio dessa Republica. 
O primeiro e reprodugao do artigo setimo e ultimo do projeto, 
alterada a disposigao relativa aos monopolios, e o segundo con- 
tem uma providencia cuja necessidade ai melhor se avaliara. 
Alterou-se a disposigao relajtiva aos monopolios, porque nao os 
ha no Brasil, nem nas Republicas Argentina e Oriental. 

O projeto do govemo argentino nao contem, a respeito do 
presidente Lopez e de sua familia, medidas que o Govemo Im- 
perial julga indispensaveis. Francisco Solano Lopez deve ser 
expulso e sua familia inabilitada para a primeira magistratura 
e para todos os demais cargos do Estado. Estas medidas estao 
consignadas no artigo 31. 9 do contraprojeto. 

Tenho exposto todo o pensamento do Govemo Imperial. 
Cabe a V. S. empenhar todos os seus esforgos para que seja ele 
aceito pelos nossos aliados como convem, nao so ao Brasil, mas 
a eles tambem e a Republica do Paraguai. 

Tenho a honra de reiterar a V. S. as segurangas da minha 
perfeita estima e distinta consideragao. 


Jose Antonio Saraiva 

Ao Sr. Conselheiro Francisco Octaviano de Almeida Rosa 
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VI. — INSTRUQOES AO MARQUES DE CAXIAS, EM 21 DE OUTUBRO 
DE 1866. 

Confidencial. Ministerio dos Negocios Estrangeiros, 

Rio de Janeiro , 21 de outubro de 1866. 

Ilrao. Exmo. Sr. — Tenho presente a confidencial de V. Exa., 
da tad a de 7 do corrente, em que V. Exa. submete a consideragao 
do Govemo Imperial as seguintes hipoteses, que deseja ser resol- 
vidas por maneira que o habilitem a bem poder haver-se, se 
todas ou alguma delas se derem: * 

1* O comando em chefe dado ao General Mitre implica 
com o voto independente, que deve ter o general brasileiro sobre 
o piano das operagoes? 

2. * O dito comando em chefe nao diz respeito somente a 
execugao geral das operagoes acordadas em comum? 

3. * Pode o General em Chefe dos Exercitos Aliados exigir 
que forgas do Exercito Brasileiro se destaquem para ficar sob as 
ordens imediatas dele, ou de outro chefe estrangeiro, quando o 
general brasileiro nao julgar isso conveniente? 

4. * Se Mitre persistir em seu sistema de temporizagao, o 
general brasileiro, julgando-se habilitado a operar por si so, deve-o 
fazer com ou mesmo sem o acordo daquele aliado? 

5. ’ Se Mitre receber proposigoes de paz diretamente de 
L6pez, ou de algum mediador, e com esse motivo quiser suspen- 
der as operagoes, quando estas possam ser continuadas com van- 
tagem e da suspensao resulte prejuizo para os aliados, caso se 
malogre a tentativa de paz, deve o general brasileiro coder, ou 
prosseguir se o puder fazer por si so? 

6. * Se suceder que o General Mitre esteja ausente, e o gene- 
ral brasileiro fique com o comando em chefe, e em tal caso 
Lbpcz oferecer preliminares de paz, e com eles pedir um armis- 
ticio, quais sao as condigoes a que o general brasileiro devera 
atender para que, sem elas, nao conceda o armisticio? 

7 . ? Retirando-se Mitre do exercito e sendo substituido por 
outro general, havera ainda general em chefe, e a quern com- 
petird ncsse caso esse comando? 

8. * Se uma revolugao na Republica Argentina, ou outra 
causa semelhante, fizer com que o General Mitre resolva retro- 
ceder do territbrio paraguaio com o seu exercito, o general bra- 
silciro nao devera prosseguir, independentemente daquela coopc- 
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ragao, ou manter-se na sua posigao atual, se o puder fazer ou 
julgar conveniente? 

g.^ O general brasileiro podera tomar medidas extraordina- 
rias para o fomecimento da tropa, quaisquer que elas sejam? 

10. 9 Os ajustes de paz nao exigem, em todo o caso, a pre- 
senga e intervengao do representante diplomatico do Brasil? 

1 1 .» O general brasileiro tern de tomar parte nesses ajus- 
tes, ou isso pertence e fica exclusivamente sob a responsabilidade 
do ministro brasileiro? 

(Assinado) : Marques de Caxias. 

O Govemo Imperial respondendo, manda declarar a V. Exa.: 

1. 9 Que o Comando em Chefe dos Exercitos Aliados, con- 
fiado pelo Tratado ao General Mitre, nao veda de modo algum 
que o general brasileiro tenha, nas deliberagoes, um voto inde- 
pendente, o qual todavia nao pode prevalecer contra o que for 
resolvido pelo referido General em Chefe do Exercitos Aliados 
relativamente a diregao militar (parte tecnica e estrategica) , 
que e da sua atribuigao- 

2. 9 Que o Comando em Chefe do General Mitre diz res- 
peito somente a execugao geral das operagoes determinadas, 
guardando-se o disposto na resposta antecedente. 

3- 9 Que o General em Chefe dos Exercitos Aliados nao tem 
direito de exigir que forgas do Exercito Brasileiro se destaquem 
para ficar sob as ordens imediatas dele ou de outro chefe estran- 
geiro, quando o general brasileiro nao julgar isso conveniente, 
como resulta da leitura dos artigos 3- 9 , 4. 9 e 5. 9 do Tratado de 
Alianga. 

4- 9 Que, se o General em Chefe dos Exercitos Aliados per- 
sistir em retardar as operagoes de guerra, podendo manifesta- 
mente a seu procedimento prejudicar o fim principal da Alianga, 
o general brasileiro, se julgar-se habilitado para operar por si 
so, podera faze-lo sob sua maior responsabilidade. 

5. 9 Que, na hipotese de receber o General Mitre proposi- 
gao de paz, diretamente de Lopez, ou de algum mediador, e 
queira que se suspendam as operagoes, quando estas possam ser 
continuadas com vantagem, e de sua suspensao resulte prejuizo 
para os aliados, pode o general brasileiro prosseguir por si so, 
julgando-se com forgas para isso: esta hipotese resolve-se com o 
artigo 6. 9 do tratado. 
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7. 9 Que, retirando-se o Genera] Mitre do exercito, sendo 
substituido por outro general, deixa de haver General em Chefe 
dos Exercitos Aliados k vista do artigo 3. 9 do tratado, enquanto 
por um ajuste diplomatico, na conformidade da confidencial 
expedida pelo ministerio de Estrangeiros em data de 6 de de- 
zembro de 1865, nao se prover a essa eventualidade, podendo 
entretanto o general brasileiro prosseguir nas operagoes de guerra, 
de acordo com os outros generais aliados ou sem ele, quando o 
dbntrario possa prejudicar o fim principal da Alianga. 

8. 9 Que na hipotese de retirar-se Mitre do territorio para- 
guaio com o exercito, por alguma revolugao que aparega na 
Republica Argentina, ou por qualquer outra causa, deve o gene- 
ral brasileiro prosseguir na guerra, se o puder fazer independen- 
temente daquela coopera$ao ou manter-se na posigao que mais 
convier. 

g. 9 Que o general brasileiro pode tomar, extraordinaria- 
mente e sob sua responsabilidade, as medidas que julgar conve- 
nientes para o fomecimento do exercito. 

As confidenciais, juntas por copia, expedidas pelo ministerio 
de Estrangeiros ao nosso ministro em Missao Especial no Rio 
da Prata, com data de 29 de novembro de 1865, que farao parte 
integrante destas respostas, resolvem as hipoteses figuradas sob 
ns. 10 e ir, que ficam assim respondidas, cabendo-me, ainda 
uma vez, significar a V. Exa. que, no que diz respeito &s rela- 
goes com o atual governo do Paraguai e ao ajuste provisdrio de 
paz, nao pode o general brasileiro afastar-se das instru^oes e do 
pcnsamento conhecido do Governo Imperial. 

Aproveito, com prazer, o ensejo para reiterar a V. Exa., etc. 

(Assinado) : /. L. da Cunha Paranagud. 

Ao Sr. Marques de Caxias. 
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VII. — GONFRONTO DOS TRABALHOS DO CONSELHO DE ESTADO 
COM A LEI DE 28 DE SETEMBRO DE 1 87 1 E A PROPOSTA 
PRIMITIVA DO GOVERNO. 


PROJETO DO 

CONSELHO DE ESTADO (l868) 

(Redasao de Nabuco) 


LEI RIO BRANCO 

28 de setembro 
de 1871 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

( 1871 ) 


(O primeiro projeto redi- 
gido por Nabuco e de qo de 
agosto de 1867. Depois das 
reunioes da Comissao, em 
dezembro, ele redige o pro- 
jeto da Comissao, assinado 
por ele como presidente, Sa- 
pucai e Sales (Sao Vicente 
declara : « fui presente » ) 

— e a exposi^ao dos motj- 
vos do projeto. Todos esses 
trabalhos acham-se na publi- 
casao oficial citada, Trabalho 
sdbre a Extingao da Escra- 
vatura no Brasil, 1868. A 
redasao, que se segue, 6 a 
que Nabuco deu ao projeto 
da Comissao, depois das dis- 
cussbes em Conselho de Es- 
tado pleno de abril e maio 
de 1868. Essa redagao nao 
foi publicada; foi, por 6m, 
impressa em avulso, para 
uso dos conselheiros de Esta- 
do. Acompanhando-se as mo- 
dificagoes ver-se-a que o pro- 
jeto 6, com pequenos reto- 
ques, o mesmo da Comissao. 
Destaco, em versalete, tanto 
essas modificasoes como as 
que o trabalho de Nabuco 
sofreu na Comissao; as ou- 
tras vao apontadas em notas. 
Em nota tamb6m, algumas 
das fontes de Nabuco, e pro- 
•cedencia, no Conselho de 
Estado, de uma outra ideia 
a intercalar-se no projeto ou 
em complemento das de Sao 
Vicente. Para se avaliar at6 
onde ou em que medid-a o 
trabalho de Nabuco e a refun- 


(Em italico nes- 
ta coluna os tre- 
chos que nao fo- 
ram tornados ao 
projeto do Con- 
selho de Estado). 


( Em italico os 
artigos ou cliusu- 
las que se acham 
modificados o u 
que nao figuram 
na lei de 28 de 
setembro) . 
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PROJETO DO 

CONSELHO DE ESTADO (1868) 
(Redagao de Nabuco) 


digao da obra dc Sao Vicen- 
te, os artigos tornados a Sao 
Vicente vao indicados pelas 
iniciais (S. V.), seguidas das 
letras (L. P. ) quando repro- 
duzem literalmente a lei por- 
tuguesa. Nesses artigos dos 
projetos Sao Vicente, as al- 
teragoes, de qualquer alcan- 
ce, feitas por Nabuco, vao 
era itdlico) . 

Artioo 1* 

Os filhos da mulher escra- 
va, que nasceram no Imp6rio, 
dtsdt a data ( 1 ) desta lei, 
serao considerados de condi- 
gao livre, e havidos por ingi- 
nuos (a). (S. V.-L. P.) 


§ i* Os filhos das escra- 
vas sao obrigados a servir 
gratuitamente, at£ idade de 
21 anos (3), aos senhores de 
suas macs, os quais terap a 
obrigagao de crid-los e tratd- 
loi durante o tempo que ser- 
virem. (S. V.-L. P.) 


LEI RIO BRANCO 

28 de setembro 
de 1871 


Artioo i • 

Os filhos da 
mulher escrava, 
que nascerem no 
Impdrio desde a 
data desta lei, 
serao considerados 
de condigao livre. 

§ 1 v Os ditos 

filhos menores fi- 
carao cm poder 
e sob a autorida- 
de dos senhores 
de suas maes, os 
quais terao a obri- 
gafao de crid- 
los e tratd-los ati 
a idade de oito 


PROPOSTA 
DO PODER 
EXECUT 1 VO 

(1871) 


Os filhos d a 
mulher escrava, 
que nascerem no 
Imp6rio desde a 
data desta lei, se- 
rao considerados 
de condigao livre 
e havidos por in - 
genuos. 


(l) Sapucai lembrara dizer-se : « — que nasceram no aia... 
de... seguinte k data desta lei em diante >. Sao Vicente: « que nasce- 
ram depois da publicagao desta lei ». A fdrmula desde a data da lei, 
envolvendo e cortando a questao da retroatividade nos lugares onde 
ela nao podia ser publicada no mesmo dia da sangao, questao que ele 
discutird no Senado em 1871, 6 de Nabuco. 

(a) Havidos por ingSnuos. Essa qualificagao foi inserida por ter 
Paranhos reclamado no Conselho de Estado que a declaragao fosse 
trrminante. Na lei de 28 de setembro foi aceita pelo governo a emen- 
da da Comissao suprimindo aquelas palavras. 

(3) Sao Vicente tinha fixado o tempo de servigo dos homens at6 
os ao anos e das mulheres at£ os 16. No projeto de 1853 da Socieda- 
de contra o Trdfico jd se eucontra o principio da diferenga de idades, 
as mulheres atd os 18 anos os homens at6 os 21. 
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LEI RIO BRANCO 
28 de setembro 
de 1871 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 


anos completos. 

Chegando o fi- 
Iho da escrava a 
esta idade, o se- 
nhor da mae tera 
a opgao ou de 
receber do Estado 
a indenizagao de 
600 $ j ou de utili- 
zar-se dos servigos 
do menor atd a 
idade de vinte e 
um anos com- 
pletos. 

No primeiro ca- 
so, 0 govirno re- 
cebera o menor, 
e Ihe dara desti- 
no em conformi- 
dade da presente 
lei. 

A indenizagao 
pecunidria, acima 
fixada, serd paga 
em titulos de ren - 
da com o juro 
anual de 6 % os 
quais se conside- 
rarao extintos no 
fim de go anos. 

A declaragao 
do senhor devera 
scr feita dentro 
de 30 dias, a 
contar daquele em 
que 0 menor che- 
gar a idade de 
oito anos; e, se 
a nao fizer entao, 
ficard entendido 
que opta pelo 
arbitrio de utili- 
zar-se dos servi- 
gos do mesmo 
menor (4). 


(4) O principio da opjao 6 derivado do projeto da Comiss&o 
francesa, que pagava uma indenizafao de 500 francos pela crianfa 
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5 2* Os senhores das es- 
cravas sao tambem obrigados 
a criar e tratar os filhos que 
as filhas das mesmas possam 
ter, enquanto estiverem pres- 
tando servigos. 


Tal obrigagao, pordm, ces- 
sard logo que cessar a presta- 
gao de servigos das filhas das 
eseravas. (S. V.-L. P. ) 


1, § 3 9 Cabe 
tambdm aos se- 
nhores criar e tra- 
tar os filhos que 
as filhas de suas 
eseravas possam 
ter, quando aque- 
las estiverem pres- 
tando servigos. 

T al obrigagao 
porfim, tessard lo- 
go que findar a 
prestagao dos ser- 
vigos das macs. 
Se estas falecerem 
dentro daquele 
prazo, seus filhos 
poderao ser pos- 
tos d disposigao 
do governo. 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 
(l8 7 l) 


livre de 7 anos entregue ao Estado por criar. Rio Branco tomou essa 
parte da sua lei do projeto da Comissao Teixeira Junior, de 15 de agos- 
to de 1870 (Teixeira Junior, Junqueira, Barros Barreto, votos vencedo- 
res), que era mais livre nesses pontos. Em grande parte esse projeto 
Teixeira Junior 6 a reprodugao do trabalho de Nabuco. Os filhos livres 
de escrava eram por ele libertos e nao inginuos. 

« § 2* Terao os proprietdrios a opgao ou de receberem do Es- 
tado, quando os filhos das eseravas chegarem k idade de oito anos, 
um titulo de renda do valor de 5oo$ooo e juro de 6 % ao ano, que se 
considerard extinto no fim de 30 anos, ou de utilizarem-se dos servi- 
gos dos mcnores ate a idade de 21 anos completos, como indenizagao 
do 6nus da criagao. 

« § 3* Na primeira hipdtese do pardgrafo antecedente os liber- 
tos continuarao a ser criados e tratados por seus patronos at6 a idade 
de 15 anos, prestando-lhcs os servigos compativeis com essa idade. 

« § 4° Dos 15 anos ate os 21 permanecerao os libertos em poder 
de seus patronos, que lhes pagarao uma retribuigao modica pelo seu 
trabalho, a qual serd fixada em regulamento do governo. 

« Dessa retribuigao serd metade entregue ao liberto e a outra meta- 
dc recolhida a algum cstabelecimento banedrio designado pelo governo, 
para formagao do peculio, que serd rcstituido ao liberto quando atingir 
a maioridadc. 

« § Qualquer liberto poderd ser resgatado do onus de servir, 

mrdiante indenizagao pecunidria exibida k vista, que por si ou por 
outrem, possa oferecer, procedendo-se k avaliagao dos servigos pelo tempo 
que Ihe restar a preencher >. 


18 
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§ 3° No caso de aliena^ao 
da mulher escrava, os filhos 
menores de 14 anos (5) 
acompanharao sua mae, fican- 
do o novo scnhor dela sub- 
rogado nos direitos e obriga- 
goes do seu antecessor (S. 
V.-L. P.). 


§ 4’ Outrossim, se a mu- 
lher escrava obtiver liberda- 
de, os filhos menores de sete 
anos, que estiverem em poder 
do senhor dela, por virtude 
do § 1 5 6 7 * 9 , lhe serao entregues, 
independentemente de inde- 
nizagao (S. V.-L.P.) (6). 


§ 5 9 Se alguma as so dag do 
(7), autorizada pelo gover- 
no, quiser criar e tratar os 


LEI RIO BRANCO 

28 de setembro 
de 1871 

§ 5* No caso 

de alienagao da 
mulher escrava 
seus filhos livres 
menores de 1 2 
anos, a acompa- 
nharao ficando o 
novo senhor da 
m e s m a escrava 
sub-rogado nos di- 
reitos e obriga- 
5oes do anteces- 
sor. 

| 4* Se a mu- 
lher escrava ob- 
tiver liberdade, 
os filhos menores 
de oito anos, que 
estejam em poder 
do senhor dela, 
por virtude do § 
1*, lhe serao en- 
tregues, e x c e t o 
se ela preferir 
deixi-los, e o se- 
nhor anuir a fi- 
car com eles. 

Artigo 2 v 

O governo po- 
deri entregar a 
associa?oes, por 


PROPOSTA 
DO PODER 
EXECUTIVO 

(1871) 


... lhe serao 
entregues indepen- 
dentemente de in- 
denizagao. 


(5) Nabuco tinha vencido na Comissao que os filhos de qualquer 
idade acompanhariam a mae. No Conselho de Estado prevaleceu a 
emenda de Paranhos — menores de 14 anos. 

(6) Nabuco tinha a principio tornado da legislagao portuguesa 
e do projeto Sao Vicente a cldusula independentemente de indenizagao. 
Cedera, porem, 4 emenda de Sales ao seu projeto. No Conselho de 
Estado prevaleceu a primitiva redagao, que na lei de 28 de setembro 
e outra vez abandonada pelo principio da indenizasao dos trabalhos 
da criasao. 

(7) Sapucai emenda associagao, Nabuco tinha escrito companhia; 

« A palavra companhia traz ideia de lucro ou especula^ao ». Nabuco 
esperava, com efeito, muito dessas companhias que nao chegaram entre- 

tanto a criar-se. 
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PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUT1VO 

(1871) 


filhos das escravas, nascidos 
desde a data desta lei, e aban- 
donados pelos senhores delas 
ou tirados do seu poder em 
virtude do § II, n" 1, deste 
artigo ser-lhe-ao entregues. 


§ 6 9 Ficam suprimidas as 
rodas dos expostos, regulando 
o gov6rno o modo das expo- 
dqoci. 

5 7* A criaQao dos filhos 
das escravas, que forem aban- 
donados pelos senhores destas, 
se fari It custa deles, sendo 
cobrada executivamente a 
import&ncia da mesma cria- 
Sao, e perdendo eles o direi- 
to concedido pelo § 1*. 

§ 8* As associasoes tern di- 
rcito aos servisos gratuitos 
dos filhos das escravas. 

Poderao alugar esses ser- 
vices, mas nao sao obrigadas: 


N 9 1 A constituir para 
cada individuo um peedlio 
consist ente na quota dos said - 
rios, que para este fim for 
reservado nos respectivos es- 
tatutos (8). 


N 9 2. A prorurar, findo o 
tempo do serviso, colocasao 
para os ditos filhos das escra- 
vas a aprazimento deles. 


8 1 e autorizadas, 
os filhos das es- 
c r a v a s, nascidos 
desde a data des- 
ta lei, que sejam 
cedidos ou aban- 
donados pelos se- 
nhores delas ou 
tirados do poder 
deste, em virtude 
do artigo I 9 , 
§ 6 ’. 


| I® As ditas 
associates terao 
direito aos servi- 
50s gratuitos dos 
menores at£ a ida- 
de de 21 anos 
completes, e po- 
derao alugar £sses 
servisos, mas se- 
rao obrigadas: 

1® A criar e 
tratar os mes- 
mos menores. 

2 9 A consti- 
tuir, para cada 
um deles, um pe- 
culio consistcnte 
na quota que pa- 
ra Sste fim for 
reservada nos res- 
pectivos estatutos. 

3 9 A procurar- 
lhes, findo o tem- 
po de serviso, 
apropriada colo- 
tasao. 


Consistcnte na 
quota dos salarios. 


(8) Idiia sugerida por Sao Vicente na Comissao; « uma d :cima 
parte dos jornais ». 
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LEI RIO BRANCO 

28 de setembro 
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A disposigao deste para- 
grafo 6 aplicavel is casas de 
expostos e is pessoas a quem 
o juiz de orfaos encarregar 
a educagao dos filhos das es- 
cravas nos lugares, em que 
nao houver associates. 


§ 3’ A disposi- 
gao deste artigo 
6 aplicivel is ca- 
sas de expostos, 
e is pessoas a 
quem os juizes 
de 6rfaos encar- 
regarem a educa- 
gao dos ditos me- 
nores, na falta de 

associates ou esta- 

belecimentos cria- 
dos para tal fim. 


Artioo 5 9 


Serao sujeitas i 
inspegao dos- juizes 
de 6rfaos as so- 
ciedades de eman- 
cipate j& organi- 
zadas e que de 
' futuro se organi- 
zarem. 


Paragrafo 

unico. 


§ 9 * Ficam sujeitas i ins- 
pe^ao dos juizes de 6rfaos as 
associates estabelecidas em 
virtude do § 5 9 . 


As ditas socie- 
dades terao privi- 
ligio sdbre os ser- 
vigos dos escra- 
vos que liberta- 
rem, para indeni- 
zagdo do prego 
da compra. (9). 


Artigo 2 9 


§ 2* As associa- 
goes de que trata 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXEGUTIVO 

(1871) 


(9) Era uma fei?ao distinta do projeto Nabuco a criato median- 
te o favor e protegao do governo dessas associagoes para converterem 
o escravo em trabalhador livre por contrato de 6 anos de servigos. No 
Conselho de Estado caiu, entretanto, esse artigo do projeto, por se en- 
tender que o governo tinha faculdade de conceder a incorporagao de 
tais companhias, e que a lei garantia expressamente o direito delas 
sobre os escravos que libertassem. 
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LEI RIO BRANCO 

28 de setembro 
de 1871 


0 parigrafo ante- 
cedent t serao su- 
jeitas it inspegdo 
dos julzes de 6 r- 
faos, quanto aos 

* menores. 

§ 10® O direito conferido 
aos senhores no § I® nao 
poderA ser transferido senao 
nos casos seguintes: 

N® i. No caso de cessao As 
asiociasoes do § 5®. 

N® 2. No caso de al!ena;ao 
da escrava, cujo filho 6 obri- 
gado aos servisos (§ 3®). 

N® 3. No caso de sucessao, 
devendo o filho da escrava 
prestar servisos A pessoa A 
qual nas partilhas a escrava 
pertencer. 


§ 11® Cessa a prestasao de 
servisos dos filhos das escra- 
vas antes do prazo marcado 
no § 1®, a arbitrio do juiz, 
dado alguxn dos casos se- 
guintes: 

N® I. Se os senhores os mal- 
tratarem, infligindo-lhes cas- 
tigos nao moderados, ou fal- 
tando d obrigagao de crii-los, 
e tratd-los (10). 


§ 7® O direito 
conferido aos se- 
nhores no § 1® 

transfere-se nos 
casos de sucessao 
necessAria, deven- 
do o filho da es- 
crava piestar ser- 
visos A pessoa a 
quem nas parti- 
lhas pertencer a 
mesma escrava. 

§ 6® Cessa a 

prestasao dos ser- 
visos dos filhos 
das escravas an- 
tes do prazo mar- 
cado no § 1 ®, se 
por sentensa do 
juizo criminal, re- 
conhecer-se que os 
senhores das maes 
os maltratam, in- 
fligindo-lhes cas- 
tigos excessivos. 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 


(10) Sapucai na Comissao. 
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N 9 2. Se o filho da escrava 
por si, ou com o auxilio do 
pat, ou parentes, puder inde- 
nizar as despesas de criagao 

( 1 1 ) • 

N 9 3. Se o filho da escra- 
va casar com o consentimen- 
to do senhor de sua mae, 
ou com autoridade do juiz 

(12) . 

N 9 4. Se o filho da escra- 
va adquirir qualquer profis- 
sao, industria ou emprego 
publico. 

A indenizagao das despesas 
da criagao e devida nos casos 
dos nos. 2, 3 e 4, nao assim 
no caso do n 9 i. 


Artigo 2 9 

Serao anualmente liberta- 
dos em cada municipio do 
Imperio tantos escravos quan- 
tos corresponderem a quota 


§ 2 9 Qualquer 

desses menores po- 
dera remir-se de 
onus de servir, 
mediante previa 
indenizagao pe- 
cunidria, que por 
si ou por outrem 
oferega ao senhor 
da sua mae pro- 
cedendo-se d ava- 
liagao dos servigos 
pelo tempo que 
Ihes restar a pre- 
encher, se nao 
houver acordo so- 
bre o quantum da 
mesma indeniza- 
sao. 

§ 4 9 Fica salvo 
ao governo o di- 
reito de mandar 
recolher os referi- 
dos menores aos es- 
tabelecimentos pu- 
blicos, transferin- 
do-se neste caso o 
Estado as obriga- 
s 5 es que o § i 9 
impoe is associa- 
qocs autorizadas 
(Do projeto Tei- 
xeira Junior, re- 
dagao; a disposi- 
gao esta, porem, 
compreendida ao 
projeto do Conse- 
lho de Estado). 

Artigo 3 9 

Serao anual- 
mente libertados 
em cada provin- 
cia do Imperio 


PROPOSTA 
DO P od E R 
EXECUT 1 VO 

(1871) 


(11) Sao Vicente e Sapucai, idem. 

(12) Sapucai, idem. 
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anualmente disponivel do fun- t a n t o s escravos, 

do destinado para emanci- quantos correspon- 

pa$ao (S. V.). derem A quota 

anualmente dispo- 
nivel do fundo 
0 . ' destinado para a 

emancipasao. 

§ 1* O fundo da emanci- § i» O fundo 
pasao compoe-se : d a emancipasao 

compoe-se : 

1* Das subscribes, doa^oes 6® De subscri- 

e legados para este fim con- bes, doa^oes e 

* signados. (S. V.). legados com esse 

destino. 

2* De seis loterias anuais. 3® Do produto 

(S. V.). de seis loterias 

anuais, isentas de 
impostos, e da dA- 
cima parte das que 
forem concedidas 
de ora cm diante, 
para correrem na 
capital do ImpA- 
rio. 

3® Da quantia fixada com 5» Das quotas 

tal aplicasao nos orsamentos que sejam marca- 

geral ou provincial (13). das no orsamen- 

to geral e nos pro- 
vincials e munici- 
pals. 

4 * Das multas nos casos 4 V Das multas 

dos § § 4® e 5® do artigo 7®, impostas em virtu- 
e § 6® do artigo 8®. de desta lei. 

i v Da taxa de 
escravos. 

(13) Sao Vicente afetava aos fundos de redenfao as taxas s6bre 
escravos; Nabuco A quern primeiro proporA, independentemente dessas 
taxas, uma forte quantia no orsamento para esse fim. Nesse sentido A 
exata a observasao de Rui Barbosa, Parecer de 1844 sobre o pro- 
jeto Rodolfo Dantas, de ter sido Nabuco o iniciador da idAia. O fundo 
de emancipasao, redensao, aparece jA em 1823 no projeto de JosA 
BonifAcio sob a forma de caixas de piedade que fariam manumissSes, 
preferindo os mulatos, depois os creoulos, aos da costa. O que A de Na- 
buco A romente a idAia de uma forte soma anual afetada A emancipa- 
Sao e que tornnsse a a^ao de fundo de emancipafao complementar da 
liberdade dos nascituros, profundos cortes, cada vez maiores na espes- 
tura da escravidao. 


PROPOSTA 
DO PODER 
EXECUTTVO 

(1871) 
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§ 2® As quotas mareadas 
nos orsamentos provincials, 
assim como as subscribes, 
doa^oes e legados com destino 
local, serao aplicadas a eman- 
cipa^ao nas provincias, comar- 
cas, municipios e freguesias 
designadas. 


§ 3° Logo que em alguma 
provincia nao houver mais 
escravos, o governo assim o 
declarara por meio de de- 
creto. 

O efeito desta declarasao 
6 que os escravos importados 
nessa provincia, excetuados 
os fugidos, ficam libertos e 
como tais havidos em todo 
o Imperio (14). 

§ 4® O governo regular^ a 
forma da emancipagao anual, 
assim como as condib es de 
preferencia para serem os es- 
cravos libertados. 

Artigo 3® 

O escravo, que, por meio 
de seu peculio, ou por libera- 
lidade de outrem, ou por 
contrato de prestagao de fu- 


LEI RIO BRANCO PROPOSTA 

28 de setembro do p o d e r 
de 1871 executivo 

- (1871) 

• 

q® Dos impostos 
gerais sobre trans- 
missao de proprie- 
dade dos escravos. 

(S. V.) 

§ 2® As quotas 

mareadas nos or- 
Samentos provin- 
cials e municipais 
assim como as su- 
bscribes, doab es 
e legados com des- 
tino local, serao 
aplicadas a eman- 
cipasao nas pro- 
vincias, comarcas, 
municipios e fre- 
guesias designadas. 


§ 2® O escravo 
que, por meio de 
seu peculio, ob- 
tiver meios para 


O escravo que 
por meio de seu 
peculio, ou por 
liberalidade d e 


(14) O principio da libertajao por provincias, sem a forma de 
emula$ao Que lhe da Nabuco, mas come^ando pelas fronteiras como 
medida politica, em Tavares Bastos, carta a Anti-Slavery Society em 
1865. A localiza£ao pela proibijao do trafico interprovincial em 
Wanderley, projeto de 1854. 
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turos servigos, obtiver meios indenizagao d e 

para indenizagao do seu va- seu valor tem di- 

lor, tem direito perfeito & reito k alforria. 

sua alforria , e esta, sendo re- Se a indeniza- 
cusada pelo senhor, lhe serA 5 ao nao for fixa- 

putorgada pela autoridade da por acordo, o 

Public a (15). (S. V. - L. P.). ser A por arbitra- 

mento. 

Nas vendas ju- 
dicials ou nos in- 
ventirios o prefo 
da alforria serd o 
da avaliagao (16). 

Artigo 4 q 

£ permitido ao O escravo tem 
escravo a forma- direito ao peciilio 

gao de um peciilio proveniente de seu 

com o que lhe trabalho, econo- 

provier de doa- mias, doagoes, le- 

goes, legados e he- gados e herangas 

rangas, e com o que lhe aconte- 

que por consenti- 5am. 

mento do senhor, 
obtiver do seu tra- 
balho e economias. 

O governo pro- 
videnciarA nos re- 
gulamentos sdbre 
a colocagao e se- 
guranga do mesmo 
pecuiio. 

§ i* Por mor- Por morte do 
te do escravo me- escravo seu pe- 
lade de seu pe- culio se transmi- 

c&lio pertencerd ao te aos ascendentes 

cSnjuge sobrevi- e descendentes, se- 

vente, se o houver, gundo a ordem 

e a outra meta- hercditAria estabc- 

de retransmitird lecida pela lei; 

(15) Peciilio. Projeto JosA BonifAcio. Alforria forgada, entre outros, 

projeto JosA BonifAcio, 1823; Brito, 1831; Pedro Pereira, 1850 e 1852; 
Sociedadc Contra o Trdfico, 1852: < desapropriagao por motivo de 

librrdade ». 

(16) Amplificagao a t6das as criangas e As vendas judiciais do 
principio da lei Silveira da Mota de 15 de setembro de 1869. 


§ 1* Seri mantido o pe- 
ciilio do escravo, proveniente 
de suas economias, doagoes, 
legados e herangas que lhe 
acontegam, e o governo, nos 
regulamentos para exeCugao 
desta lei, providenciarA sobre 
a colocagao, e garantias do 
mesmo pecuiio. 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECunvo 
(1871) 

outrem, ou por 
contrato de pres- 
tagao de futuros 
servigos, obtiver 
meios, etc. 
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§ 2* O contrato de presta- 
gao de futuros servigos para 
o escravo obter sua liberdade, 
6 dependente da aprovagao 
do juiz de orfaos, e nao po- 
dera exceder ao maximo de 
sete anos (S. V.). (17). 


§ 3 Q O governo tambem 
regular*! o processo das al- 
forrias forgadas, e o modo 
por que deve ser fixado o 
miximo e minimo do prego 
delas. 


LEI RIO BRANCO 

28 de setembro 
de 1871 

aos seus herdeiros, 
na forma da lei 
civil. 

Na falta de her- 
deiros , 0 peculio 
s e r d adjudicado 
ao fundo de eman- 
cipagao de que 
trata o artigo 3 f . 
(Projeto de Tei- 
xeira Junior) 
(18). 

§ 3’ £ outros- 
sim permitido ao 
escravo, em favor 
de sua liberdade, 
contratar com ter- 
ceiro a prestagao 
de futuros servi- 
gos por tempo que 
nao exceda de se- 
te anos, median- 
te o consentimen- 
to do senhor e 
aprovagao do juiz 
de orfaos. 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 

na falta de her- 
deiros necessdrios, 
ao conjuge; et 
(Projeto Teixei] 
Junior) 


Artiqo 4* 


Artigo 6 * 


Serao declarados libertos : 
§ i* Os escravos da nagao, 
dando-lhes o governo a ocupa- 
gao que julgar conveniente 
(S. V.) (19). 


Serao declara- 
dos libertos: 

§ i 9 Os escra- 
vos pertencentes & 
nagao, dando-lhes 
o governo a 


(17) Projetos Ferreira Franga, 1831, Silveira da Mota, 1864. 

(18) A ideia do fundo de emancipagao, caixa de piedade, herdar 
do escravo que nao tivesse herdeiros forgados, encontra-se ja no pro- 
jeto de Jose Bonifacio, 1823. 

(19) Projeto Silveira da Mota, 1864. 



A P 6 N DI C E 


283 


PRO J ETO DO LEI RIO BRANCO PROPOSTA 

CoNSELHO DE ESTADO (1868) 28 de SC tcmbro DO PODER 

(Redagao de Nabuco) de 1871 executivo 

/ — — (1871) 

ocupagao q u e 
julgar convenien- 
te. 

§ 2 9 Os escra- 
vos dados cm usu- 
fruto & C o r o a 
(22). 


§ 2* Os escravos das Or- 
dens Regulares, gradualmen- 
te, dentro de sete anos, e 
mediante contrato com as 
mesmas Ordens Religiosas 
(S.V.) (20) 

§ 3* Os escravos do evento 

(21). 

§ 4 9 Os escravos das he- § 3* Os escra- 
ranga. vagas. vos das herangas 

vagas. 

§ 5* Os escravos que sal- 
varem a vida de seus senho- 
res, dos descendentes e ascen- 
dentes deles (S. V.). 


§ 6 9 Os escravos, que 11 - 
citamente acharem e entre- 
garem a seus senhores alguma 
pcdra preciosa, cujo valor 
exceda ao de sua redengao 

(S. V.). 

§ 7* Os filhos da escrava 
destinada a ser livre depois 
de certo tempo ou sob con- 
digao. 


Os escravos das 
Ordens Regulares 
dentro de sete 
anos, mediante 
acdrdo do gover- 
no com as mesmas 
Ordens Religiosas. 
§ 3 * (23)- 


O escravo que 
por consentimento 
expresso do senhor, 
se estabelecer por 
qualquer forma co- 
mo livre. § 7*. 


(20) Idem. 

(21) Projeto Jequitinhonha, 1865. 

(22) Estao compreendidos no projeto do Conselho de Estado sob 
a expressao genirica escravo da Nagao. 

(23) A lei de 28 de junho de 1870, tinha mandado converter em 
apilices no prazo de 10 anos, as fazendas, prfdios, terrenos e escravos 
das Ordens Religiosas. Assentindo na omissao dessa mcdida o governo 
forgava as Ordens a alienar os seus escravos em vcz de forgi-las a li- 
brrti-los, e nao hi duvida que o cativeiro das Ordens era mais brando, 
como o da Nagao, para o escravo, do que o particular. 
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( 1871 ) 


§ 8° O escravo que, por 
consentimento do senhor , ex- 
presso ou tdcito, se casar com 
pessoa livre, ou se estabelecer 
por qualquer forma como 
livre (24). 


Os escravos que 
salvarem a vida 
de sens senhores 
ou dos ascenden- 
tes e descenden • ■ 
tes a destes. § 5’ , 4 


Artigo 5’ 


Sao concedidos, a bem dos 
escravos e libertos, os seguin- 
tes favores: 

§ 1 9 Primeira instancia 

especial em tod as as questoes 
civeis de liberdade. 

Esta primeira instancia se- 
rk exercida pelo juiz de 
orfaos. 

§ a” Apela$ao necessaria, 
sendo as decisoes contrarias 
k liberdade. 


§ 3* Recurso de revista ne- 
cess&rio, quando os julgamen- 
tos forem contrdrios d liber- 
dade. 

§ 4 9 Intervengao do Minis- 
terio Publico, para requercr 
e promover os direitos e 
favores que esta lei concede 


§ 2 9 Havera 

apelagoes ex-offi- 
cio, quando as de- 
cisoes forem con- 
trdrias k liberdade. 


A primeira ins- j 
idncia em tSdas 
as questoes civeis 
de liberdade sera 
a do juizo de 6 r- 
faos. Art. 7’. 


Os promotores 
publicos poderao 
promover os di- 
reitos e favores 


(24) Emenda de Sapucai. 

for am rejeitadas, na Comissao, do projeto Nabuco as tres seguin- 
tes categorias: « Os escravos das herangas ab intestato ; nao havendo 
herdeiros ascendentes ou descendentes ; ou havendo somente ascenden- 
tes ou descendentes estrangeiros », pelos votos de Sao Vicente e, em 
parte, de Sapucai. As fontes de Nabuco eram, quanto k sucessao, o 
projeto de Jequitinhonha de 17 de maio de 1865; quanto a estrangei- 
ros, os projetos da Sociedade contra o Tr£fico (1852) e o projeto Sil- 
veira da Mota (1864), proibindo a propriedade escrava aos estrangeiros. 

« Os escravos abandonados por seus senhores, ficando estes obriga- 
dos a alimenta-los », pelo voto de Sales e de Sao Vicente, em parte. 
Fontes de Nabuco: Perdigao Malheiro, 1 9 vol., pdgs. 119 e 125; pro- 
jeto Wanderley de 1854. 

« Os escravos cegos ou absolutamente impossibilitados de servir, 
ficando tambem os senhores obrigados a aliment£-los » pelos votos de 
Sao Vicente e Sales. 
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LEI RIO BRANCO 

28 de setembro 
de 1871 


aos libertos e escravos; para 
represent£-los cm todas as 
causas de liberdade, em que 
forem partes; e para assisti- 
los nos negocios extrajudi- 
ciais. 

As fungoes de que trata 
£ste parigrafo, serao exerci- 
das pelos promotores pii- 
blicos. 

§ 5’ Processo sumirio em 
tddas as agocs de liberdade 
(25). 


§ 6 V Derrogagao da Ord. 
liv. 4* tit. 63, na parte que 
revoga as alforrias por ingra- 
tidao. (26). 


§ 7* Proibigao de ser alie- 
nado o conjuge escravo sem 
o seu c6njuge (S. V.-L. P.); 
os pais sem os filhos menores 
de 14. anos (27), ou estes 
sem os pais. 


Artioo 7 9 

Nas causas em 
favor da liberda- 
dade: 

§ i* O proces- 
so ser& sum&rio. 

4, § 9* Fica 

derrogada a Ord. 
liv. 4», tit., 63, 
na parte que re- 
voga as alforrias 
por ingratidao. 

4. § r Em 

qualquer caso de 
alienagao ou trans- 
missao de escra- 
vos, 6 proibido, 
sob pena de nuli- 
dade, separar os 
cSnjuges, e os fi- 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 

que as lets conce- 
dam aos libertos 
escravos, a repre- 
sentd-los em to- 
das as causas de 
liberdade em que 
forem partes. Art. 
r § 3 9 


(25) Do projeto Nabuco foi omitido o seguinte favor: « Isengao 
de custas e impostos nos processos de liberdade ». Nao consta dos pap£is 
de Nabuco o motivo por que na Comissao foi sacrificada essa clausula. 

(26) Primeira indicagao no Conselho de Estado, de Paranhos. 

(27) Como se viu, Nabuco queria a integridade perpitua da fami- 
lia escrava e nao somente durante a menoridade dos filhos. Nesse ponto 
elr ampliava as iddias de que Silveira da Mota se fizera patrono desde 
1862, e que ligam tao honrosamente o seu nome k lei de 15 de setembro 
de 1869, que (apesar de nao faze-lo de modo completo, o que era pos- 
sivel no cativeiro), criou a familia escrava. No Conselho de Estado foi 
Paranhos quern promoveu a limitagao acima k f6rmula lata de Nabuco; 
na lei de 28 dc setembro, os 14 anos sao reduzidos a 12, o que retrogra- 
dava da lei Silveira da Mota de 1859. Antes, a separagao dos conjuges, 
entre outros, tinha sido objeto de projetos de Jos6 Bonifacio (1823) 
e Pedro Pereira (1850 e 1852). A separagao, da mae, de filhos meno- 
res de 12 anos era proibida no projeto de Jos6 Bonificio. No Conselho 
de Estado, € Paranhos quem sugere primeiro a inalienabilidade em sepa- 
rado de pais e filhos. 
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§ 8 9 Proibigao de venda 
dos escravos em leilao ou 
hasta publica (28). 


§ g 9 A alforria, com clau- 
sula de servigos durante cer- 
to tempo, nao ficard anulada 
pela falta de impedimenta da 
mesma cldusula, mas o liber- 
to serd compelido a cumpri- 
la, aplicando-se-lhe a lei 
que rege os contratos de lo- 
cagao de servigos. 


lhos menores de 
doze anos, do pai 
ou mae. 

4, J 8 9 Se a 
divisao de bens 
entre herdeiros ou 
sScios nao com- 
portar a reuniao 
de uma famllia, 
e nenhum diles 
preferir conservd- 
la sob 0 seu dotni- 
nio, mediante re- 
posifdo da quota 
parte dos outros 
interessados, serd 
a mesma famllia 
vendida, e o seu 
produto rateado 
(Projeto Teixeira 
Junior) . 

(Esta cldusula 
foi anulada por 
jd ser lei, em 
1871, o projeto 
de Silveira da Mo- 
ta, proibindo as 
vendas do escravo 
debaixo de pre- 
gao. A hasta pu- 
blica, por6m, nao 
fora proibida pela 
lei de 15 de se- 
tembro de 1869). 

4, § 5 9 A alfor- 
ria com a cldiisu- 
la de servigos du- 
rante certo tempo, 
nao ficara anula- 
da pela falta de 
complemento d a 
mesma clausula, 
mas o liberto sera 
compelido a cum- 
pri-lo, por meio de 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 


(28) Projeto Silveira da Mota, 1862, quanto ao leilao. No Con- 
selho de Estado quem primeiro indica essa ideia € ainda Paranhos. 
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trabalho nos esta- 
belecimentos pu- 
blicos ou por con- 
tratos de servigos 
a particulares. 

4, § 4 * O es- 
cravo que perten- 
cer a conddminos, 
e fdr libertado por 
um distes, terd 
direito & sua al- 
forrta, indenizan- 
do os outros se- 
nhores da quota 
do valor que Ikes 
pertencer. Esta 
indenizafao pode- 
rd ser paga com 
servifos prestados 
por prazo nao 
maior de set t 
anos, em confor- 
midade do pard- 
grafo anteceden- 
te (Projeto Tei- 
xeira Junior) 

4, § 6 9 As al- 
forrias , quer gra- 
tuitas, quer a ti- 
tulo oneroso, se- 
rao isentas d e 
quaisquer direitos, 
emolumentos o u 
despesas (30). 
(Projeto Teixeira 
junior). 

§ 10* Fica derrogado o 

artigo 4* da lei de 10 de 
junho de 185s na parte em 
que manda executor sem re - 
curso as sentenfas condena- 
tdrias dos escravos (29). 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 


(29) No projeto da Comissao este paragrafo, emenda de Sapucai, 
eiti redigido assim: < Fica derrogada a lei de 10 de junho de 1855 ». 
No Conselho de Estado adota-se a restrigao de Paranhos, que fora quem 
primeiro lembrara, em Conselho de Estado, a ideia de abrandar a lei 
de 10 de junho, que era tambltn a do projeto de Jequitinhonha de 1865. 

(30) O projeto Nabuco isentava de custas e impostos os processos 
de liberdade. 
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§ 1 1 9 Fica tarnbim derro- 
gado o artigo 60 do Cddigo 
Criminal, sendo as penas, 
que ndo forem de morte ou 
galis, substituidas pela de 
prisao com trabalho, cumpri- 
da nos lugares determinados 
pelo governo. No caso em que 
a pena imposta for a mesma 
pena de agoites, sera substi- 
tuida por prisao com traba- 
lho, sendo de um ano no 
mlnimo e tres no mdximo 
( 30 - 

§ ia* Os senhores sao obri- 
gados a alimentar os escravos 
que abandonarem por invi- 
lidos. 


Artigo 6’ 


Serao declara- 
dos Iibertos; 

6, § 4 9 Os es- 
cravos abandona- 
dos por seus se- 
nhores (32). 

Se estes os 
abandonarem por 
invalidos, serao 
obrigados a ali- 
mentA-los, salvo o 
caso de pendria, 
sendo os alimen- 
tos taxados pelo 
juiz de 6rfaos. 


Os indivlduos Iibertos em 
virtude desta lei, sao, duran- 
te cinco anos, obrigados a 
contratar seus servi$os com 
seu ex-senhor, ou com qual- 


4, § 5 9 Em ge- 
ral os escravos li- 
bertados, em vir- 
tude desta lei, 
ficam durante cin- 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 


(31) Emenda Sapucai na Comissao; Sapucai entretanto substi- 
tuia a pena de agoites, decretada no art. 113 do Codigo Criminal (In- 
surreisao) pela de 20, 15 e 10 anos de prisao com trabalho. Nabuco 
consignara no projeto da Comissao a substituigao da pena de prisao 
com trabalho sem fixasao de tempo. A segunda parte do § 6 introdu- 
zida por Nabuco. 

(32) Projeto Nabuco, Art. 4 9 « Serao declarados Iibertos: § 6 9 Os 
escravos abandonados por seus senhores e estes obrigados a alimentd-los. 
Pelo projeto Jose Bonifacio (1823) o senhor era obrigado a sustentax 
o escravo que forrasse velho, doente ou incurdvel. Reproduzido, por 
Wanderley, 11 de agosto, 1854. 
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quer pessoa que lhe aprouver, 
10b pena de ser:m constran- 
gidos a trabalhar nos estabe- 
lecimentos disciplinares, que 
0 governo 6 autorizado a 
fcriar (33). 


§ i* A obriga?ao do con- 
trato de servi^os nao 6 apli- 
cdvel dqueles que (stivcrem 
no exercicio de algum oficio, 
arte ou profissao (34). 

§ a 9 Os estabelecimentos 
que esta lei manda criar terao 
por objeto ou trabalhos agri- 
colas ou industrials relativos 
& agricultura (35). 

§ 3 9 Aonde nao houver 
e enquanto nao houver os 
ditos estabelecimentos, serao 
os libertos, durante o tempo 
marcado ncstc artigo, apli- 
cados ao serviso dos arsenais 
e obras publicas que o gover- 
no designar. 

§ 4 9 Cessa o constrangi- 
mento do trabalho publico, 


co anos sob a ins- 
pesao do governo. 
files sao obriga- 
dos a contratar 
seus servigos sob 
pena de serem 
constrangidos, s r 
viverem vadios, a 
trabalhar nos esta- 
belecimentos pu- 
blicos 


>«*■ 


Cessard, pordm, 
o constrangimento 


PROPOSTA 
DO P o D E R 
EXECUT1VO 

(1871) 


(33) Fonte de Nabuco: Lei franceSa de 18 de julho de 1845: 
« Todo liberto dcvc justificar durante cinco anos ter um contrato de 
trabalho com pessoa livre >. Sobre Colonias Agricolas, lei belga de 3 de 
abril de 1846. 

(34) Este § 6 introduzido por Nabhco, depois da discussao no 
Coiisclho de Estado para tornar mais claro o pensamento do projeto. 

(35) Fonte de Nabuco: Plano de St. Hilaire, 1854: «A funda^ao 
destes estabelecimentos, dizia o governo na exposi$ao de motivos da lei 
de 19 dc julho, colocard o governo na posi^ao de fazer ensaios agricolas, 
introduzir mdtodos novos, dar exemplo de progresso aos colonos produ- 
torcs; por este meio reabilitard o trabalho da agricultura que se tem 
como atributo da cscravidao, aproximard as ra?as branca e de cor, con- 
correndo elas para o inesmo trabalho, etc. ». Estabelecimentos, casas de 
trabalho para rccolhcr os vadios, valetudindrios ou decrdpitos, Jequiti- 
nhonha havia proposto em 1865. 


19 
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PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 


sempre que o liberto exibir do trabalho, sem- 
contrato de servigo (36). pre que o liberto 

exibir contrato de 
serviso. 


Artioo 7’ 


Artigo 8* 


Serao desdora matricula- 
dos em livros especiais todos 
os escravos existentes no Im- 
perio (S. V.) (37) 


§ i* Por cada escravo ma- 
triculado pagara o senhor 
por uma so vez o emolumen- 
to de $300, destinado &s des- 
pesas da matricula ( S. V. ) . 
( 38 ). 


O governo man- 
dara proceder h. 
matricula especial 
de todos os escra- 
vos existentes no 
Imperio, com de- 
claragao do nome, 
sexo, estado, ap- 
tidao para o tra- 
balho e filiagao 
de cada um, se 
for conhecida. 

8, § 3° Pela 

matricula de ca- 
da escravo pagara 
o senhcr, por uma 
vez somentc, o 
emolumento d e 
$500, se o fizer 
dentro do prazo 
marcado, e d e 
1$, se exceder o 
dito prazo. O pro- 
duto deste emo- 
lumento sera des- 
tinado as despe- 


(36) No primitivo projeto Nabuco havia estas duas disposigoes: 
« Os reincidentes, naturais do pais, serao remetidos para as colonias 
das fronteiras ». « Os reincidentes, oriundos da costa de Africa, serao 
reexportados ». Uma e outra, a uma observagao de Sapucai, Nabuco as 
abandonou; eram ambas tomadas ao projeto de Camara Lima, que pro- 
punha o estabelecimento de colonias agricolas nas 10 leguas fronteiras 
do Imperio. A severidade da disposigao mostra que para Nabuco o pior 
mal da emancipagao figurava-se ser a vadiagem, e que uma faculdade 
discricionaria parecia-lhe dever ser dada as autoridades para forgarcm os 
antigos escravos ao trabalho livre. 

(37) A matricula do projeto de Sao Vicente era somente rural. 

(38) Emenda de Torres Homem. A lei de 28 de setembro marca 
500 reis como o projeto Sao Vicente. 
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| 2* O escravo nao matri- 
culado presume-se livre, quais- 
qucr que sejam as provas 
cm contrdrio. 


§ 3" O prazo em que deve 
comegar c encerrar-se a ma- 
tricula scr4 anunciado, com 
a maior antecedencia possi- 
vel, por meio de editais 
repctidos, nos quais serd in- 
scrta a disposigao do par4- 
grafo antccedente. 


| 4* A disposigao do | s' 
6 aplicdvel somente ao escra- 
vo nao matriculado at6 um 
ano, contado da data do ul- 
timo edital. 

§ 5 ? Serao tambdm matri- 
culados em livro distinto os 
filhos das cscravas, que por 
esta lei ficam livres (S. V.). 


Incorrerao, os senhores 
omissos, pcla negligencia, na 
multa de ioo$ooo a 30o$ooo 
para o denunciante, se o 
houvcr; e, pela fraude, nas 
prnas do artigo 179 do C6- 
digo Criminal. 


sas da matricula, 
e o excedente ao 
fundo de emanci- 
pagao. 

8, § 2 V Os es- 
cravos que, por 
culpa ou omissao 
d o s interessados, 
nao forem dados 
k matricula, a*t6 
um ano depois do 
encerramento des- 
ta, serao por este 
fato considerados 
libcrtos. 

8, § 1® O pra- 
zo, em que deve 
comegar e encer- 
rar-se a matricula, 
s e r 4 anunciado 
com a maior an- 
tecedencia possi- 
vel, por meio de 
editais repetidos, 
nos quais ser4 in- 
serta a disposigao 
do pardgrafo se- 
guinte. 

(Ver acima, § 
2 9 art. 8 ? ). 


8, § 4’ Serao 

tamb6m matricula- 
dos, em livro dis- 
tinto, os filhos da 
m u 1 h e r escrava 
que por esta lei 
ficam livres. 

Incorrerao o s 
senhores omissos, 
por negligencia, 
na multa de 100$ 
a 200$, repetidas 
tantas vezes quan- 
tos forem os indi- 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 
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viduo$ omitidos, e, 
por fraude, nas 

penas do artigo 
1 79 do C6digo 

Criminal. 


8, § Os pi- 
rocos serao obn- 
gados a ter livros 
especiais para o 
registro dos nas- 
cimentos e obitos 
dos filhos das es- 
c r a v a s nascidos 
desde a data des- 
ta lei. Cada omis- 
sao sujeitari os 
parocos k multa 
de ioo$ooo. 


Artigo 8° 

O governo e autoriza- 
do (39): 

§ i* Para criar por si ou 
por intermedio de associates, 
estabelecimentos industriais e 
agricolas para os menores 
vadios, os quais serao nesses 
estabelecimentos conservados 
at6 adquirirem uma profissao. 


Em todo o caso, os mesmos 
senhores perderao o direito 
do artigo i ? § i*. 

§ 6 V Os parocos sao tam- 
b6m obrigados a ter livros 
especiais para o registfo dos 
nascimentos e obitos dos fi- 
lhos das escravas, nascidos 
desde a data desta lei. Pelas 
omissoes incorrerao os pdro- 
cos na multa de qo$ooo a 
ioo$ooo, deduzida de suas 
congruas. 


§ 7* O governo determina- 
ri os requisitos e forma da 
matricula e assentos de que 
trata este artigo, a escritu- 
ragao dos livros, e o processo 
para imposisao das multas. 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 


( 39 ) A primeira autoriza^ao no projeto Nabuco, era para a incor- 
poragao de associates de educagao dos filhos de escravas e emancipa- 
gao de escravos mediante contratos de servigos. No Conselho de Estado 
foi impugnada, por desnecessdria, estando ja isso na faculdade do go- 
verno. A ideia de Nabuco, com essa autorizagao especial, era habilitar 
o governo para contratar no estrangeiro e no pais a incorporagao de 
grandes companhias que ajudassem a obra da emancipagao em proveito 
da agricultura e da industria, convertendo a escravidao em uma espdcie 
de colonato industrial, sujeito k fiscalizagao do governo, o que era desde 
logo transformar a condigao do escravo. 
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PROJETO DO 

CONSELHO DE ESTADO (1868) 

(Redasao de Nabuco) 


LEI RIO BRANCO 

28 de setembro 
de 1871 


PROPOSTA 
DO P O D E R 
EXECUTIVO 

(1871) 


Os que salrem desses esta- 
belecimentos com uma pro- 
fissao, e nao quiserem ocupar- 
se, serao condenados ao tra- 
balho nos estabelecimentos 
# disciplinares do artigo 6', 
scndo-Ihes apliciveis as mes- 
mas disposi^oes : esta conde- 
na;ao ao trabalho nos estabe- 
lecimentos disciplinares ser& 
imposta pelo juiz de paz, 
com apela?ao para os juizes 
de direito, e nao poderd exce- 
der a maioridade. 

§ 2 9 Para rever e alterar 
a legisla?So relativa k locagao 
de servi^os dos colonos es- 
trangeiros, aplicando a mes- 
ma Iegisla$ao, com limitasoes 
especiais, aos individuos que 
ficam livres ou libertos por 
virtude desta lei. 

§ 3" Para regular a loca- 
9S0 dos criados de servir. 

§ 4* Para regular a juris- 
di;ao volunt&ria e contencio- 
sa do julzo de 6rfaos em 
relasao aos escravos e aos in- 
dividuos livres ou libertos em 
virtude dessa lei. 


§ 5* Para, outrossim, regu- 
lar as funsoes do Minist^rio 
Publico conforme o artigo 
5", § 4'- Art. 9' 

§ 6' Para, nos regulamen- O governo em 
tos que fizer para cxccu§ao scus regulamentos 

desta lei, impor multas de poderi impor mul- 

100$ e prisao disciplinar de ta at6 ioo$ooo c 

trcs mrses. penas de prisao 

simples at6 um mcs. 


Para regular a 
jurisdifao volunla- 
ria e contenciosa 
do juxzo dc drfaos 
com relagao aos 
escravos e aos in- 
dividuos livres ou 
libertos em virtu- 
de desta lei, su- 
jeitando o regula- 
mento a aprovapao 
do Poder Legis- 
lative. Artigo 7', 
§ i* 

Para outrossim 
regular as funfoes 
dos promotores 
public os conforme 
o artigo 7% § 2’. 
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Vin. INSTRUgOES DE I . 9 DE FEVEREIRO DE 1 869, DADAS PELO 

GOVERNO DO BRASIL AO CONSELHEIRO JOSE MARIA DA 
SILVA PARANHOS, ENVIADO EXTRAORDI N ARI O E MINISTRO 
PLENIPOTENCIARIO EM MISSAO ESPECIAL NO RIO DA PRATA 
E PARAGUAI. 

Confidencial. 

Ministerio dos Negocios Estrangeiros. 
Rio de Janeiro, i. 9 de fevereiro de i86g. 


Ilmo. e Exmo. Sr. 

V. Exa. conhece perfeitamente todos os compromissos da 
presente guerra, e a gravidade da situagao atual. Por um lado, 
o inimigo esta inteiramente vencido, arrasadas as suas fortifica- 
goes, aprisionado o seu material de guerra e dominado todo o 
seu litoral. Por outro lado, parece certo que o general Lopez 
ainda permanece no territorio paraguaio e tenta manter-se no 
interior. Presume-se tambem, e com fundamento, que o general 
Mac-Mahon, ministro dos Estados Unidos da America do Norte, 
se acha junto ao ditador e o anima com a sua presenga. 

A prolongagao deste estado de coisas, que e, em todo caso, 
um grande mal para o Brasil, torna-se muito mais grave, e 
ameaga conseqiiencias, cujo alcance a ninguem e dado prever, 
se os neutros, e principalmente os que se mostram inclinados a 
favor da causa do ditador Lopez, puderam dizer que os aliados 
nao encontram apoio algum na populagao paraguaia, que esta, 
apesar de todas as desgragas, nao abandona aquele chefe. 

Cumpre, pois, que V. Exa. manifeste ao nosso General em 
Chefe os perigos da nova fase que apresenta a causa dos aliados, 
depois de tantas e tao brilhantes vitorias; e ao mesmo tempo 
que ele, pelas armas, se esforce por prender a Lopez ou expeli-lo 
do territorio paraguaio, V. Exa., pelos meios diplomatics, pro- 
cure manter a forga moral da nossa causa, desviar os neutros de 
qualquer procedimento favoravel ao inimigo e constituir, de 
acordo com os Govemos Aliados, um Governo Provisorio na 
A.ssungao. 

A constituigao deste Governo Provisorio, se for possivel, como 
o Governo Imperial espera, mediante as precaugoes e garantias 
necessarias, tirara aos inimigos da Alianga o pretexto de que se 
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pretende conquistar o Paraguai, e a obstina^ao de Lopez o apoio 
moral que ele encontra na cren^a de que toda a populate 
paraguaia lhe e dedicada. £ de crer que em tais circunstancias 
a populate, aterrada e dispersa, volte as suas sedes naturais e 
se ponha sob a prote^ao do novo governo e de seus aliados. 

Assim poder-se-a malograr, dentro em pouco tempo e sem 
grande sacrificio, a derradeira tentativa do Ditador e de seus 
conselheiros ; de outro modo a guerra podera prolongar-se muitp, 
*>porque, alem das vantagens do territorio paraguaio, Lopez tera 
perante os neutros a for$a moral que deriva da falta de outra 
autoridade nacional da Republica. Sao obvias as complicates 
que, na segunda hipotere, podem sobrevir nas relates dos alia- 
dos com as potencias neutras, especialmente com os Estados 
Unidos. 

O Governo Provisorio, de que se trata, deve aderir ao Tra- 
tado da Triplice Alian^a, salva qualquer modifica^ao que, no 
proprio interesse do Paraguai, se estipule no tratado de paz por 
mutuo assentimento dos aliados e do mesmo Governo Provisorio. 

Nao podera tratar com Lopez nem com pessoa que o repre- 
•■ente ou sobre quern ele influa, porque do mesmo modo proce- 
derao os governos aliados e seus representantes diplomatics e 
militares. 

A a$ao dos generais aliados deve ficar inteiramente livre e 
independente do Governo Provisorio, no que respeita as opera- 
tes militares contra o inimigo comum. files poderao ocupar os 
pontos que julgarem necessarios, e aproveitarem-sc de todos os 
recursos do pais, salva a propriedade particular ou indenizando-a. 

O Governo Provisorio, alem da sua a$ao administrativa, de- 
vera prestar todo o concuno que lhe seja possivel para as ope- 
rates militares dos Aliados, ja em pessoal e material de guerra, 
ja em viveres e forragens. 

Posto que a dire^ao da guerra, e tudo quanto for relativo 
ao comando e administra$ao militar das formas em operagoes, 
sejam da exclusiva competencia do nosso General em Chefe, 
todavia, incumbe a V. Exa. prestar a este as informates, con- 
sclhos e concurso diplomatico de que ele possa carecer para 
completar a vitoria material dos aliados, expelindo o General 
L6pez do territorio paraguaio ou conseguindo captura-lo. 

Constituido o Governo Provisorio na Assunt°, pode-se cele- 
brar com ele o tratado de paz, embora prossigam as operates 
militares, que so poderao terminar com a captura, ou expulsao 
do General Lopez do territorio paraguaio. 



296 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


Predispostos os govemos aliados e bem assim o novo govemo 
paraguaio, que se tiver formado sob a influencia dos mesmos 
aliados, esse tratado vira consolidar moralmente a nova ordem 
de coisas, firmando o direito dos aliados, entre si e com a Repu- 
blica do Paraguai. £ mais um meio de burlar o piano a que 
recorreu o inimigo, refugiando-se no interior do seu proprio 
territorio. 

, Adiar a celebragao desse tratado, quando o inimigo esta re- 
duzido a tao pequenos recursos, se nao a condigao de um fugi- 
tivo, sera conservar por muito tempo em suspensao os direitos 
dos aliados, por tudo em duvida, dar forga moral ao proprio 
inimigo, e manter, sem necessidade, a guerra com todos os seus 
enormes onus. 

Do Tratado da Triplice Alianga umas disposigoes ja estao 
de fato realizadas, outras o podem ser desde ja e definitiva- 
mente. 

As que tern sua execugao no futuro e as que consistem so- 
mente em franquezas de navegagao e comercio, tao valiosas 
serao, negociadas hoje, como se o forem depois que tenha ces- 
sado de todo a resistencia do General Lopez. Pelo contrario, 
mais tarde, quando o Govemo Provisorio se sinta inteiramente 
desassombrado do inirpigo comum, pode ser muito dificil o seu 
assentimento as disposigoes de limites e outras que importam 
em onus e restrigoes para o seu pais. 

Haveria algum perigo em encetar-se desde ja essa negocia- 
gao, se pretendessemos modificar o Tratado da Triplice Alianga, 
no que toca aos limites da Republica Argentina. Mas o Govemo 
Imperial reconhece que a base dessa negociagao deve ser o com- 
promisso solene que estabeleceu o Tratado de i. 9 de maio 
de 1865. 

Nas circunstancias atuais, e indispensavel que os dois prin- 
cipals aliados se entendam cordialmente, e esta perfeita e ami- 
gavel inteligencia nao sera possivel, se nao respeitarmos escrupu- 
losamente os compromissos anteriores. 

Antes de tudo esta o interesse de concluir definitivamente a 
guerra e sairmos dela em boas relagoes com os aliados. 

V. Exa. tem conhecimento do projeto de tratado de paz que 
nos foi oferecido pelo govemo argentino. O Govemo Imperial 
tencionava oferecer um contraprojeto, que cabera a V. Exa. apre- 
sentar na ocasiao oportuna, observando as seguintes bases: 

i. 9 Nao convira suscitar desconfianga ao govemo argen- 
tino com a exigencia de ceder ele ao Paraguai e a Bolivia, ou 
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somente a esta ultima Republica, o territorio da margem direita 
do rio Paraguai. 

Conviria que o dominio argentino terminasse, pelo menos, 
no brago meridional do Pilcomaio; que deste ponto ate defronte 
do Apa, ou ate ao afluente da margem direita mais proximo 
ao mesmo Apa, pertencesse o dominio dessa margem aos para- 
guaios, e dai ate a Baia Negra a Bolivia. 

Mas nao se deve procurar esta modificagao do Tratado da 
*Triplice Alianga com risco das boas relagoes que muito importa 
manter entre o Govemo Imperial e o argentino. Em todo caso, 
por£m, cumpre ressalvar os direitos da Bolivia, como o fizemos 
por meio de reversals relativamente ao que estipulou-se no Tra- 
tado da Triplice Alianga. 

2. 9 Poder-se-a ceder, por parte do Brasil, em favor do 
Paraguai, a nesga de terra compreendida entre o Igurei e o 
Salto das Sete Quedas, se esta concessao servir para induzir o 
govSmo argentino a ser igualmente generoso. 

Nao havera nisso uma cessao de territorio do Imperio, por- 
que se trata de fronteira ha longos anos em litigio, nunca pre- 
tendemos mais do que a linha do Iguatemi, e ainda cedendo o 
Igurei, ganhamos, em rclagao a linha que sustentavamos, o ter- 
reno compreendido entre o Salto e o Iguatemi. 

3. 9 A nao ser com aquele fim, s6 por troca vantajosa deve- 
rcmos ceder da linha do Igurei, que nos foi garantida pelo Tra- 
tado do 1. 9 de maio de 1865. Conviria a troca pela ilha deno- 
minada Pena Hermoza, que fica aquem do Apa e e mais pro- 
xima & margem paraguaia. 

Essa ilha serviria de lugar de deposito e parada para a nossa 
navegagao de Mato Grosso. 

4-» Expressa men^ao de que a ilha do Pao de Agucar ou 
Fecho dos Morros pertencc ao Brasil; e de que a nossa linha 
divisoria com a Republica do Paraguai, ao sair da serra de Mara- 
caju, segue pelo galho mais austral do Apa. 

£ escusado ponderar a V. Exa. os fundamentos deste nosso 
direito, e sua importancia. 

5.’ Liberdade geral de navegaqao fluvial, conforme os prin- 
cipios da Conven^ao de 20 de novembro de 1857, de que foi 
V. Exa. o negociador, e que subsiste ainda entre o Brasil e a 
Republica Argentina. 

Expressa mengao (transcrevendo-os) dos seguintes artigos dcs- 
ta Convengao. 
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1. 9 Suprimida a ultima parte, conforme as concessoes ja 
feitas, 2 °, 3- 9 , 15. 9 16. 9 , 19. 9 e 35. 9 . Este ultimo trata das imu- 
nidades dos navios de guerra em geral. 

Os outros artigos asseguraram o livre transito dos navios 
mercantes e de guerra de todas as nagoes, estabelecendo, porem, 
uma ressalva necessaria quanto aos de guerra das nagoes nao 
ribeirinhas. Esta ressalva consiste em que a maior concessao de 
um Estado nao obriga os outros ribeirinhos. 

Convem acrescentar que, se algum dos Estados contratan- 
tes interromper a navegagao ao transito, serao os outros Estados 
obrigados a fazer causa comum, e a exigir que cesse a inter- 
rupgao, ficando, porem, entendido que esta estipulagao nao 
restringe o direito soberano de guerra. 

Adesao da Republica do Paraguai, e confirmagao do assen- 
timento ja dado pelos aliados aos principios de direito maritimo, 
constantes da declaragao do Congresso de Paris de 16 de abril 
de 1856. 

6. 9 Alem dos principios consagrados na base anterior, se 
o plenipotenciario argentino mostrar-se empenhado em restrin- 
gir o exercicio dos direitos de visita e de bloqueio nas aguas dos 
rios Uruguai, Parana e Paraguai, como se ve no seu projeto, ou 
nada mais devemos estipular ou so reproduzir o artigo 19 do Tra- 
tado de 7 de margo de 1856, que assim se exprime: 

Se sucedesse (o que Deus nao permita) que a guerra rebentassc 

entre qualquer dos Estados do Rio da Prata, ou dos seus confluentes, as 
duas Altas Partes Co'ntratantes obrigam-se a manter livre a navegaQao dos 
rios Parani, Uruguai e Paraguai, na parte que lhes pertence, nao poden- 
do haver outra exce$ao a este principio senao a respeito dos artigos 
de contrabando de guerra, e dos portos e lugares dos mesmos rios que 
forem bloqueados, conforme os principios do direito das gentes ; 
ficando sempre salvo e livre o transito geral com sujei5ao aos regulamen- 
tos de que fala o artigo 14. 

Nao devemos desistir do direito, que nos garante a lei geral 
das nagoes, e que o artigo acima transcrito consagrou no Tra- 
tado de 1856. A querer-se uma estipulagao relativa ao caso de 
guerra, e bom seria torna-la expressa em o novo tratado, repro- 
duza-se aquele artigo, redigindo-se a clausula final do seguinte 
modo : « Ficando sempre salvo e livre o transito geral para os 
portos dos outros ribeirinhos que se conservarem neutros ». 

7- 9 Proibigao a Republica do Paraguai de estabelecer novas 
fortificagoes que possam impedir a livre navegagao. Arrasamento 
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das fortifica^oes paraguaias que ainda existam e estejam nesse 
caso, compreendidos os fortins a margem esquerda do Apa. 

Seria logico que o governo argentino estendesse esta proi- 
bigao ao territorio fronteiro ao paraguaio, mas nao o devemos 
exigir com perigo da Alian^a; taaito mais quanto teria ele razao, 
ne?se caso, para reclamar a aplica^ao do mesmo principio ao 
territorio brasileiro do Alto Paraguai. Ali somos fronteiros dos 
argentinos, desde o Apa ate a Baia Negra. O principio igual para 
•todos seria o que vedasse fortifica^oes, onde as duas margens 
do rio nao pertencem a um so ribeirinho, mas este principio 
nos privaria do direito de fortificar o Fecho dos Morros, forti- 
fica^oes, a que entre nos se liga grande importancia. 

O mais prudente, pois, se o governo argentino mostrar deci- 
dida oposi^ao a ficar compreendido na restri^ao que os aliados 
impoem ao governo paraguaio, e limitar a proibi^ao a este, que 
a merece, pelo uso que fez desses meios de defesa contra o tran- 
sito c seguran^a de seus vizinhos. 

8. * Redu^ao ou limita^ao do ex6rcito paraguaio, k for$a 
necessaria para a sua policia e seguranga. 

9. ’ Como conseqiiencia das estipulagoes precedentes, neu- 
tralidade da Republica do Paraguai, nos casos de guerra entre 
os seus vizinhos, ou entre algum destes e qualquer potencia nao 
ribeirinha, conforme os principios que haviamos estipulado para 
a Republica Oriental do Uruguai, pelo Tratado de 2 de Janeiro 
de 1859 do qual foram negociadores, por parte do Brasil, V. Exa. 
c o falecido visconde do Uruguai. 

10. ’ Neutralidade da ilha do Atajo, que pertencera aos 
argentinos, compreendendo-se expressamente naquela condi?ao 
geral a de nao ser fortificada, a fim de evitar-se a questao que 
se tem suscitado a respeito de Martim Garcia. Esta restri^ao 
talvez nao repugne tanto ao governo argentino, como a que 
abrangesse toda a margem direita do rio Paraguai ate a Baia 
Negra, e pode ser apresentada como uma coerencia com a que 
se impoe a Republica do Paraguai, ja nao falando no citado 
precedente da neutralidade de Martim Garcia, por acordo dos 
trfs aliados. 

Nao devemos, porem, por este motivo, malograr o bom 
acordo que se deseje com o governo argentino. 

11. * Compromisso, por parte do govemo paraguaio, de cele- 
brar tratados de comercio e navega^ao com os aliados sobre as 
bases mais favoraveis ao desenvolvimento dos interesses comuns. 
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Os aliados, por sua parte, devem tambem obrigar-se a defen- 
der coletiva e separadamente a independence, soberania e inte- 
gridade territorial da Republica do Paraguai. 

O Tratado da Alianga veda a incorporagao ou protetorado 
dessa Republica, em relagao aos aliados, como conseqiiencia da 
presente guerra, e o projeto argentino de tratado de paz esta- 
belece a garantia coletiva por espago de cinco anos. A clausula 
— como conseqiiencia da presente guerra — pode fazer crer 
que se tem em vista, em futuro proximo, a extingao dessa na- 
cionalidade; e a limitagao de cinco anos, induz a mesma des- 
confianga. 

Se, porem, o governo argentino nao aceder a uma obrigagao 
tao ampla como acima e proposta, poder-se-a adotar o artigo 
6, do se.u projeto, porque trata este de garantia coletiva, e fica 
salvo ao Imperio defender, so por si, a existencia daquela nacio- 
nalidade. 

12. ® Indenizagao das despesas e prejuizos de guerra, con- 
forme o Tratado da Trlplice Alianga. Preferencia no pagamento 
as indenizagoes particulares devidas aos cidadaos de cada um 
dos Estados aliados. 

Pagamento em apolices com juros de 6 p. ioo e i p. ioo de 
amortizagao. 

As despesas de guerra, no que toca ao Brasil, podem ser 
ja fixadas em 200.000 :ooo$ooo, salvo o acrescimo resultante de 
continuagao das mesmas despesas. 

13. ® Imediata demarcagao das fronteiras, por meio de co- 
missarios das duas partes interessadas, e bem assim nomeagao 
de comissarios e arbitros para liquidarem as reclamagoes par- 
ticulares. 

Se alguma das Partes Contratantes, por qualquer motivo 
que seja, deixar de nomear, no prazo que marcar o tratado, ou 
de suprir a falta dos respectivos comissarios para a demarcagao 
das fronteiras, os comissarios das outras Partes interessadas, cada 
um no que respeita ao seu governo, procederao as demarcagoes, 
e estas serao julgadas validas, mediante a inspegao e parecer de 
um comissario nomeado pelos outros aliados nao interessados na 
questao. 

Se a mesma falta se der quanto aos comissarios e arbitros 
que devem liquidar as despesas e reclamagoes de prejuizos de 
guerra, os comissarios e arbitros da outra Parte interessada pro- 
cederao independentemente, e as suas decisoes se sujeitara o 
governo cujos comissarios faltarem. 
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14. * Os Govemos Aliados poderao conservar no territorio 
paraguaio uma parte de suas formas que julgarem necessaria a 
manutengao da ordem e a boa execugao dos ajustes celebrados. 
Em ajuste especial se fixarao o numero dessas for$as, o prazo 
de sua conserva$ao, o modo de satisfazer-se a despesa ocasio- 
nada e demais condi$6es que forem precisas. 

15. * Por um ato separado, e que se conservara secreto en- 
quanto as Altas Partes Contratantes o julgarem conveniente, o 
governo paraguaio se obrigara a banir o General Francisco Sola- 
no L6pez do territorio paraguaio e a proibir que regresse a ele. 
As Altas Partes Contratantes tambem se comprometerao a fazer 
efetiva esta proibigao. 

Inabilitagao para os cargos da administrate superior ou de 
comando militar, dos irmaos e cunhados do Ditador L6pez, se 
existirem, alem do disposto na base seguinte. 

16. * Serao obrigados a sair do territorio paraguaio, e nao 
poderao regressar a este sem unanime assentimento dos Gover- 
nos Aliados e paraguaio, os generais e oficiais que tiverem ser- 
vido com o Ditador Lopez na guerra atual, e, a juizo dos Gene- 
rais Aliados e do governo paraguaio, sejam perigosos k consoli- 
date da paz e da nova ordem de coisas. Fica entendido que 
esta estipulato compreende necess&riamente os generais e ofi- 
ciais superiores que prosseguiram ou tomaram parte na guerra 
depois da vitoria alcan^ada pelos aliados em Lomas Valentinas 
e Angustura. 

Apontados estes pontos capitais, que sao quase todo o tra- 
tado de paz, nada mais e preciso ponderar a V. Exa., que conhe- 
ce perfeitamente todos os documentos dessa negociagao, e esta 
bem compenetrado das vistas do Governo Imperial. 

Somcnte acrescentarei que o Governo Imperial esta ansioso 
por aliviar quanto antes o Tcsouro Nacional dos enormes onus 
que sobre este estao pesando, tao depressa se julguem preen- 
chidos os fins da Alianga, com a captura ou expulsao do Ditador 
L6pcz do territorio paraguaio, e os ajustes que devem firmar 
os direitos dos aliados entre si e com a Republica do Paraguai. 

O Marechal de Exercito Marques de Caxias tinha instrugoes 
para celebrar ym tratado preliminar de paz, quando as circuns- 
tancias cram muito diversas. 

Hoje as cstipulagoes preliminares com o Governo Provisorio 
devem limitar-se as garantias que se expressam na primeira 
parte destas instru^oes, e sao mais proprias dos representantes 
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diplbmaticos dos aliados do que dos generais, cuja missao deve 
ser a de acabar com os restos do exercito de Lopez e captura-lo 
ou expeli-lo do territorio paraguaio. 

Se, porem, os Govemos Aliados incumbirem essas estipula- 
goes preliminares aos seus generais, cabera tambem igual en- 
cargo ao general em chefe das forgas do Brasil, prestando-lhe 
V. Exa. toda a cooperagao que esteja ao seu alcance. Esta en- 
tendido que V. Exa. figurara tambem nesse ato, se nele inter- 
vierem os representantes diplomatics dos aliados. 

O Governo Imperial nao julga conveniente que forgas de 
terra brasileiras permanegam no territorio da Republica, depois 
de concluida definitivamente a guerra e negociado o tratado 
de paz. Dai por diante, so alguma forga naval, que pertenga k 
Estagao de Mato Grosso ou do Rio da Prata. Procuraremos a 
garantia de boa execugao do tratado por esse meio e pela guar- 
nigao de nossa fronteira. Mas V. Exa. dira ao goyemo qual a 
sua opiniao a este respeito, depois do que tiver examinado. 

V. Exa. sabe quanto conviria por termo a questao de limi- 
tes entre o Imperio e a Republica Argentina. Era mesmo logico 
que, quando inscreveram no Tratado da Triplice Alianga a 
designagao de suas fronteiras com a Republica do Paraguai, os 
dois aliados solvessem ao mesmo tempo aquela sua antiga pen- 
dencia, alias de tao facil acordo. 

Se, pois, o governo argent'ino se prestar a este ajuste ami- 
gavel, V. Exa. prestara mais um servigo ao Imperio, obtendo o 
reconhecimento daquela fronteira, conforme o Tratado pendente 
que foi assinado na cidade do Parana em 1857. 

Tenho a honra de reiterar a V. Exa. os protestos da minha 
perfeita estima e mais alta consideragao. 

(Assinado) : Barao de Cotegipe. 

Ao Sr. Gonselheiro Jose Maria da Silva Paranhos. 



apSndice 


303 


IX. INSTRUQOES DE 12 DE OUTUBRO DE 1870, DIRIGIDAS PELO 

GOVERNO DO BRASIL AO CONSELHEIRO JOSE MARIA DA SILVA 
PARANHOS, ENVLADO EXTRAORDINARIO E MINISTRO PLENI- 
POTENCIARIO EM MISSAO ESPECIAL NO RIO DA PRATA E 
PARAGUAI. 

Confidencial. 

Ministerio dos Negocios Estrangeiros. 

Rio de Janeiro, 12 de outubro de 1870. 

Ilustrissimo e Excelentissimo Sr. 

A celebragao dos ajustes definitivos de paz com a Republica 
do Paraguai, e obj'eto de transcendente importancia e que nao 
pode ser adiado por mais tempo. Assim o reconheceram, de co- 
mum acordo, os Govemos Aliados nos ajustes preliminares de 
qo de julho proximo passado. 

As objegoes do governo argentino, quando se recusava a tra- 
tar com o governo provisorio daquela Republica, ja nao podem 
obstar a essa importante e urgente negociagao: I. 9 , porque, no 

artigo 7- 9 do acordo preliminar de paz, limita-se o adiamento 
convencionado a tres meses, que ja sao decorridos; 2. 9 , porque 
ou o governo permanente estara eleito quando se reunirem os 
plenipotenciarios das Nagoes Aliadas na Assungao, ou estes en- 
contrarao o atual presidente provisorio, que, alem da sua origem 
de elei$ao popular, tern, em apoio da legitimidade de sua auto- 
ridade, o fato de livre aceita$ao por todo o povo paraguaio no 
decurso de mais de um ano, e at 6 o reconhecimento expresso da 
Assembl&a Constituinte, que ratificou aquela primeira eleigao 
na pessoa do sr. dom Cerilo Antonio Rivarola; isto e, do unico 
dos triunviros que restava, por terem os outros resignado o seu 
mandato. 

Segundo as informagoes de V Exa., o ex-ministro das Rela- 
gocs Exteriores da Republica Argentina, Sr. Dr. dom Mariano 
Varela, dizia-lhe que, rcconhecido o Governo Provisorio, tacita 
ou exprcssamente, pelo Congrcsso paraguaio, tornar-se-ia aquele 
governo apto, aos olhos do nosso aliado, para a celebragao dos 
ajustes definitivos. E?ta hipotese esta verificada, ao mesmo tempo 
que expirou o prazo previsto no artigo 7 -? a c° r do preluiu- 
nar de paz. 
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Nao so o governo atual se acha revestido dos caracteres 
essenciais de legitimidade, mas ate tem exercido de fato os po- 
deres da soberania interior e exterior da Republican O adia- 
mento, portanto, daqueles ajustes, por sua natureza urgentissimos, 
seria um fato sem fundamento da parte dos gOvernos aliados, 
e daria margem a novas contingencias, que podem dificultar, 
de dia em dia, o reconhecimento definitivo de seus sagrados 
direitos, prolongando o estado excepcional em que se acham 
as relagoes destes para com aquele Estado limitrofe. 

O Governo Imperial entende que e tempo de selar com o 
tratado definitivo de paz a solugao da calamitosa guerra, a que 
os aliados foram provocados. garantindo os direitos de todas as 
Partes interessadas nesse grave conflito, e estabelecendo o futuro 
das relagoes com o Paraiguai sobre bases de uma paz segura, 
honrosa e reciprocamente util. 

O tratado definitivo de paz em suas bases fundamental no 
pacto da Alianga do i. 9 de maio de 1865, ja aceito essencial- 
mente pelo governo paraguaio no acordo preliminar de paz, c 
bem assim no direito vigente entre os aliados pelo que toca as 
suas relagoes permanentes de amizade, comercio e navegagao. 

Cumpre distinguir naquele Tratado tres ordeny de estipu- 
lagoes: 1.% as que sao comuns a todos os aliados e a Republica 
do Paraguai; 2.®, as que sao assunto para tratados especiais, 
ou concernentes a cada aliado em particular; 3.*, as que cons- 
tituent compromissos privativos dos aliados. 

No primeiro caso estao as segurangas gerais de paz e ami- 
zade, as indenizagoes das despesas e prejuizos de guerra, as ga- 
rantias do transito fluvial, a igualdade de tratamento, e o com- 
promisso relativo a independence, soberania e integridade da 
Republica do Paraguai. 

No segundo caso compreendem-se os ajustes de limites e os 
tratados de comercio e navegagao. 

A terceira ordem de estipulagoes consiste no apoio reciproco, 
que se garantiram os aliados pelo artigo 17, relativamente ao 
que estipularem com a Republica do Paraguai em conformidade 
do Tratado do 1. 9 de maio, e o que eles possam combinar entre 
si, segundo o artigo 12, para garantir a paz com a mesma 
Republica. 

Cumpre, porem, notar que o tratado comum de.ve guardar 
silencio a respeito das estipulagoes da 2. 9 ordem, mas estabe- 
lece-las em principio, ou em termos gerais, so deixando as con- 
digoes precisas desse acordo para os tratados especiais. 
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As disposigoes principals e essenciais do tratado definitivo 
de paz, e as dos especiais concementes a limites e relagoes co- 
merciais, estao expressas nas instrugoes, que foram dadas a V. 
Exa. no i. 9 de fevereiro do ano passado, quando daqui partiu 
para a Missao, que hoje e encarregado de concluir. Todavia, 
como essas instru^oes estao em parte prejudicadas, e por outro 
lado ha necessidade de manifestar o pensamento do Govemo 
Imperial sobre as novas dificuldades que V. Exa. preve, recapi- 
t tularei aqui tudo quanto V. Exa. deva ter presente na negocia- 
$ao em que vai entrar com os govemos aliados e com o do 
Paraguai. 

Comejarei, segundo a discriminagao acima feita, pelo tra* 
tado comum a todos os aliados. 

fiste ato, que sera o principal dos ajustes definitivos, deve 
declarar (nos termos usuais em tais casos) restabelecidas a paz 
e a amizade que se espera sejam solidas e duradouras. 

Ai se estipulara que as questoes de limites serao ajustadas 
ao mesmo tempo, mas em atos separados, um concemente ao 
Brasil, e o outro k Republica Argentina. 

Em lugar proprio se estipulara o compromisso de celebrar 
a Republica do Paraguai, com cada um dos aliados, um tratado 
de amizade, comercio e navega^ao, sobre a base de perfeita 
igualdade para com os mesmos aliados. 

A liberdade de transito fluvial, tao necessaria ds possessoes 
brasileiras de Mato Grosso e do Alto Parand, deve ser eficaz- 
mente garantida, conforme o Tratado do i. 9 de Maio. O prin- 
cipio estabelecido no Tratado de Alian^a (artigo 11) tem seu 
16 gico desenvolvimento na Conven^ao de 20 de novembro de 
1857, subsistente entre o Imperio e a Republica Argentina, e 
dc que V. Exa. foi o negociador. 

Tais prindpios estavam tambem, em geral, aceitos nao so 
pelo Estado Oriental, mas ate pela Republica do Paraguai no 
Tratado de 1858. 

Consequcntemente se deve fazer expressa mengao (trans- 
crcvendo-os) dos seguintes artigos da Convengao de 20 de no- 
vembro de 1857: 

Artigo i. 9 suprimida a ultima parte conforme as concessoes 
jd feitas; artigos 20. 9 , 3.’, 15. 9 , 16. 9 , 19. 9 e 35- 9 . Este ultimo 
trata das imunidades dos navios de guerra cm geral. Os outros 
asseguram o livre transito dos navios mercantes e de guerra de 
todas as na$6cs estabeleccndo, porem, uma ressalva quanto aos 
de guerra das najoes nao ribeirinhas. Consiste esta ressalva em 
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que a maior concessao de um Estado nao obrigados outros ribei- 
rinhos. 

Convem acrescentar que, se algum dos Estados contratan- 
tes interromper a navegagao de transito, serao os outros Estados 
obrigados a fazer causa comum e a exigir que cesse a interrup- 
gao; ficando, porem, entendido que esta estipulagao nao res- 
tringe o direito soberano de guerra. 

Tratando-se de franquezas de navegagao e comercio, cabe-nos 
consagrar em nossas estipulagoes com a Republica do Paraguai 
os principios de direito maritimo, constantes da declaragao de 
16 de abril do Congresso de Parris, creio que a Republica Argen- 
tina e a do Uruguai aderiram aqueles principios e estao, por- 
tanto, na mesma obrigagao de nao esquece-los nos ajustes ana- 
logos em que forem partes. 

Podendo os principios gerais do direito maritimo ser apli- 
caveis a guerra fluvial, como foram na guerra da Alianga, talvez 
nao seja preciso estipular expressamente essa aplicagao quanto 
a visita, captura e bloqueio; tan to mais considerando de que o 
governo argentino, no seu projeto de tratado definitivo apresen- 
tado em 1866, mostrou a intengao de restringir o exercicio daque- 
les direitos de beligerante nas aguas dos rios Uruguai, Parana 
e Paraguai. 

Todavia, se nao houver dificuldade invariavel, conv6m re- 
produzir o artigo 19 do Tratado de 7 de margo de 1856, vigente 
entre o Imperio e a Republica Argentina. 

O citado artigo e assim concebido: 

Se sucedesse, (o que Deus nao permita) que a guerra rebentasse 
entre qualquer dos Estados do Rio da Prata ou dos seus confluentes, 
as duas Altas Partes Contratantes obrigam-se a manter livre a navegagao 
dos rios Parana, Uruguai e Paraguai, na parte que lhes pertence, riao 
podendo haver outra exce^ao a este principio, senao a respeito dos arti- 
gos de contrabando de guerra e dos portos e lugares dos mesmos rios, 
que forem bloqueados conforme os principios do direito das gentes; 
ficando sempre salvo e livre o transito geral com sujeigao aos regula- 
mentos de que fala o artigo 14. 

Nao podemos desistir do direito que nos garante a lei geral 
das nagoes, e que o tratado de 1856 consagrou expressamente 
no artigo acima transcrito. A insergao deste artigo em um novo 
tratado exigira que se modifique a redagao da sua clausula final 
nos seguintes termos : « ficando sempre salvo e livre o transito 
geral para os portos dos outros ribeirinhos, que se conservarem 
neutros ». 
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A fortaleza de Humaita e as fortificagoes que Lopez levan- 
tou durante a guerra a margem do rio estao arrasadas. A con- 
ditio do arrasamento esta satisfeita, mas o protocolo de i. 9 de 
maio, anexo ao Tratado da Triplice Alian$a, exige, alem disso, 
a proibiQao de se levantarem outras fortifica$oes que possam 
servir para impedir o livre transito fluvial. 

V. Exa. tem ponderado ao Govemo Imperial a dificuldade 
que esta estipula$ao oferece. 

r A dificuldade e que o govemo argentino atual se mostra 
oposto aquela restri^ao da soberania do Paraguai; e do fato que 
motiva ou corrobora essa opiniao de ter sido o dito protocolo 
desaprovado por um dos ramos do Congresso Legislative da- 
quele Estado, bem que o outro nao pronunciasse ainda o seu 
voto a respeito, deixando a questao indecisa. 

O governo que presidia aos destinos da Republica Argen- 
tina, quando se celebrou o pacto da Alianga, nao submeteu a 
aprova^ao do Congresso o protocolo conjuntamente com o tra- 
tado, sem duvida por considerar a disposigao daquela tacita- 
mente compreendida nas garantias gerais, que prescreve o mes- 
mo tratado; e o fato 6 que o dito protocolo ja teve execugao 
quanto ao arrasamento das fortifica$5es e k divisao por igual 
das presas de guerra. 

Como quer que seja, porem, a falta de san$ao previa do 
Poder Legislative argentino nao seria hoje um embarago, visto 
que se trata dos ajustes definitivos, que em todo o caso, tem 
de ser submetidos Aquela sangao por parte do nosso Aliado. 

O obice s6rio e a repugnancia do governo argentino a exigir 
aquela garantia de paz. A sua oposi$ao toma-nos odiosos aos 
olhos dos paraguaios e lhe prestaria uma arma, se ele a quisesse, 
para disputar nossa justa e desinteressada influencia naquela 
Republica. 

Essa condi^ao pode despertar tambem, por parte do Para- 
guai, a objegao de desigualdade notavel, se o mesmo principio 
nao for aplicavel is margens argentinas, na extensao compreen- 
dida cin frente dos limites do territorio paraguaio. 

Poderia alegar que iinpedimos ao mais fraco a defesa do seu 
territorio, ao mesmo tempo que fica livre aos argentinos levanta- 
rem fortificasoes em frente a esse territorio, visto que os argenti- 
nos sao ribcirinhos da margem esquerda do Parana, e o terao de 
ser da margem direita do rio Paraguai, segundo o Tratado do 
i. 9 de Maio. 
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Cumpre, entretanto, notar que, devendo o Paraguai ficar 
neutralizado, essa objecao perde a sua forga em face da diver- 
sidade das condigoes e das conseqiiencias que dai se derivam. 

Enfim, o Govemo Imperial entende que, se decididamente 
nao se puder obter acordo entre os aliados para se tomar efetiva 
aquela condigao do tratado de paz, se de todo nao puder rea- 
lizar este por essa divergencia, entao, e so nesse caso, sera pre- 
ferivel que desistamos da dita condicao, nao porque isso satis- 
faga ao Govemo Imperial, mas iinicamente para resolver o 
dilema. 

Para assim proceder teremos: i. 9 , a conveniencia de nao 

romper a negociagao e porventura o Tratado da Alianga; 2. 9 , a 
consider agao de que, embora seja certo que aquela condigao 
tern exemplo em varios tratados de paz, e recentemente no das 
potencias aliadas contra a Russia na guerra da Crimeia, toda- 
via tambem e certo que, em caso de guerra como o Paraguai, 
nao valerao tais garantias, e que o seu territorio presta-se ao 
rapido estabelecimento de baterias, como as de Curupaiti e 
Angustura. 

Pelo que deixo exposto, cumprira V. Exa. proceder sobre 
este ponto nos indicados termos, segundo as disposigoes em que 
achar os nossos aliados, ou a relutancia que a referida condigao 
encontre da parte do vencido. 

Tao cedo o Paraguai nao podera pensar em levantar novas 
fortificagoes, e sempre ficara aos aliados o direito de reclamar, 
coletiva e individualmente, contra as que julguem uma ameaga 
a sua seguranga, ou ao seu direito de livre transito. Este direito 
pode mesmo ser expressado na hipotese da renuncia. 

A segunda dificuldade, ja reconhecida por V. Exa., e a das 
indenizagoes por despesas, pjejuizos e danos de guerra. 

O govemo argentino mostrou-se disposto a ceder e queria 
que cedessemos os gastos de guerra. Esta proposta fora mui 
grata aos paraguaios, mas nesta parte esta o govemo argentino 
ligado a condigao expressa e positiva do artigo 14 do Tratado 
do 1 ° de Maio, aprovado pelo Congresso. 

A generosidade do nosso aliado explica-se naturalmente pelas 
vantagens, que derivam da guerra com o dominio do territorio 
da Missoes e de grande parte do Chaco, quando o Brasil nada 
ganha em territorio, e sobre o Imperio pesou o maior onus da 
guerra. 
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Nos nao podemos renunciar a esse direito, posto que reco- 
nhe^amos que o Paraguai ficou arruinado e por muitos anos 
nao podera pagar nem os juros dessa divida. 

A maior dificuldade que oferece esta condi$ao, e a extrema 
penuria a que ficou reduzida a Republica do Paraguai, e a 
soma avultadissima dos gastos de guerra. So o Brasil despendeu 
mais de quatrocentos mil contos de reis; os da Republica Argen- 
tina nao serao talvez inferiores a sessenta mil contos, e ha ainda 
que acrescentar os da Republica do Uruguai, com a indenizagao 
que esta se garantiu pela ultima parte do artigo 14. 

A renda do Paraguai parece que nao alcanna atualmente a 
duzentos mil patacoes, e seu progresso nao pode deixar de ser 
mui lento. Presentemente acha-se aquele govemo em tal apuro 
que suas letras estao sendo protestadas, e procura ele recorrer 
a expedientes desesperados. 

Releva, portanto, adotar algum arbitrio, que, nao sendo a 
renuncia de um direito tao importante dos aliados, tire a con- 
digao o carater de uma impossibilidade absoluta para o Paraguai. 

Este arbitrio pode ser ou reconhecer, desde ja, a Republica 
do Paraguai a obrigaejao daquela divida, e estipular-se que, por 
uma conven$ao especial, que sera celebrada, o mais tardar, 
dentro de dois anos, se fixara o quantum de cada indenizagao 
a vista dos documentos oficiais de cada um dos govemos aliados, 
se regulara a forma do pagamento, a quota dos juros e da amor- 
tiza^ao do capital, e se designarao as rendas que tenham de ser 
aplicadas especialmente a esse pagamento. 

Dentro desse prazo se podera apreciar ou prever quais os 
recursos de que disponha a Republica para solu^ao daquela 
consideravel divida, e a redu^ao que a politica e a eqiiidade 
aconselhem aos aliados. 

Deve, porem, ser licito a qualquer dos aliados tratar sepa- 
radamente e sobre o objeto da dita convene; ao, na parte que lhe 
for concernente. 

As indeniza^oes de que acima falei sao as de Estado a Es- 
tado. Resta considerar as indenizagoes devidas a particulares, 
cidadaos ou habitantes dos Estados aliados, pelos danos e pre- 
juizos causados &s propriedades e pessoas desses individuos. £ 
urn direito tambem expresso no Tratado da Alian^a. 

Essas reclama^oes deverao ser apresentadas pelos interessa- 
dos cm prazo razodvel, examinadas e liquidadas por comissoe 
mistas, que sc rcunirao no Rio de Janeiro, Buenos Aires c Mon- 
tevideu e Assun^ao, segundo mais convier as Partes Contratantcs. 
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O pagamento da soma dos juros e quota de amortizagao das 
referidas reclamagoes nao podera subir anualmente a uma im- 
portance que, mediante impostos regulares, exceda as forgas 
que tera adquirido o orgamento da Republica do Paraguai no 
decurso de um ou dois anos. 

Importa, pois, que, liquidada e reconhecida esta divida, seja 
ela paga em apolices, que vengam o juro de 3 a 6%, e a cuja 
amortizagao se destine o que for possivel. 

A este pagamento, como ao anterior, se devem hipotecar os 
bens e rendas gerais da Republica, e especialmente os direitos 
das alfandegas. 

Se alguma das Partes Contratantes, por qualquer motivo 
que seja, deixar de nomear, no prazo que marcar o tratado, ou 
de suprir a falta dos respectivos comissarios e arbitros, os comis- 
sarios e arbitros da outra parte interessada procederao indepen- 
den temente, e as suas decisoes se sujeitara o governo, cujos 
comissarios faltarem. 

A neutralidade da Republica do Paraguai nos casos de guerra 
entre os seus vizinhos, ou entre alguns destes e qualquer poten- 
cia, parece ao Governo Imperial um dos meios de manter a paz, 
a que se refere o artigo 12 do Tratado do i. 9 de Maio, e uma 
consequencia necessaria do estado de fraqueza em que a guerra 
deixou essa Republica. 

O Tratado de 2 de janeiro de 1859, relativo a projetada 
neutralidade do Estado Oriental, do qual foram negociadores 
por parte do Brasil V. Exa. e o visconde de Uruguai, pode servir 
para bem definir aquela ideia, na parte que versa especialmente 
sobre a neutralidade. Conviria completar essas disposigoes, esti- 
pulando-se, com o carater de obrigagao, o voto do ultimo Con- 
gresso Politico de Paris, a que aderimos, isto e, que no caso de 
conflito entre o Paraguai e qualquer das potencias aliadas, antes 
de recorrer a guerra, se devera empregar o meio pacifico dos 
bons oficios de uma nagao amiga. 

A essas estipulagoes se prende a garantia coletiva, estipu- 
lada no Tratado do i. 9 de Maio, a favor da independence, 
soberania e integridade territorial da Republica do Paraguai. 

O Tratado da Alianga veda a incorporagao ou protetorado 
dessa Republica, em relagao aos aliados, com conseqiiencia da 
presente guerra , e estabelece a garantia coletiva por espago so- 
mente de cinco anos. A dedugao da primeira parte da clausula 
pode fazer crer que se tern em vista ulterior a extingao da na- 



apIndice 


311 

cionalidade paraguaia. A limita$ao de cinco anos para a garan- 
tia coletiva induz k mesma desconfianga. 

Se, porem, o govemo argentino nao aceder a um compro- 
misso sem tais restri^oes, como nao podemos exigir mais do que 
aquilo que esta no Tratado, adotar-se-a o que neste se estipulou, 
porque ai se fala de garantia coletiva, e fica sempre salvo ao 
Imp&io defender, por si so, a existencia daquela nacionalidade. 
Ainda assim, cumprira que a redagao remova as dubiedades, 
* que a letra do tratado suscita. 

TRATADO DE LI MITES 

O Tratado do i. 9 de Maio reconheceu como territorio argen- 
tino nao s6 o de Missoes, que os paraguaios ocuparam desde a 
sua independence, entre o Parana e o Uruguai, mas ainda toda 
a margem direita do rio Paraguai ate a Baia Negra, onde os 
argentinos nao tinham posse alguma. 

Felizmente as declara^oes do nosso aliado de que nao quer 
usar do direito de vencedor para obter o reconhecimento do 
seu alegado direito ao Chaco, a seria relutancia ja manifestada 
por parte do Paraguai a perda desse territorio, e sobretudo a 
declaragao que V. Exa. obteve em suas conferences com o ple- 
nipotencidrio argentino, Dr. dom Mariano Varela, que entao 
reunia o cargo de ministro das Relates Exteriores, atenuam 
muito as dificuldades que esta questao apresentava. 

O govemo argentino declarou a V. Exa. (isto esta tambem 
no conhecimento do governo paraguaio) que nao pretende passar 
do Pilcomaio. £ na verdade o mais que pode pretender, sem 
fazer uma grande violence ao Paraguai. £ ponto este, s6bre 
o que V. Exa. deve empregar todo o esforgo. 

Nesse caso, a divisa argentina deve ser o brago meridional 
daquele afluente. Ficara para ser dividida, entre a Republica 
do Paraguai e a Bolivia, a propriedade da zona fluvial, que se 
estende do Pilcomaio at 6 a Baia Negra. 

Nao temos, em rigor, que intervir na questao da Bolivia ou 
seja com a Republica Argentina, a qual disputa a parte do 
Chaco, que fica ao sul daquele afluente, ou seja com a Repu- 
blica do Paraguai. O que nos cumpre 6 resolver, como o temos 
feito, pela forma mais convenicnte, nossa responsabilidade para 
corn aquela Republica. 

Se, porem, o representante da Bolivia se apresentar durante 
a negociagao dos aliados, e reclamar pelos direitos de sua na- 
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gao, sem admiti-lo nas negociagoes da Alianga, a que e estra- 
nho, exceto no que respeitar aos regulamentos de policia .fluvial, 
deveremos mostrar a melhor vontade para que suas pretensoes 
sejam atendidas de modo que se conciliem com o dos outros 
interessados. 

Nao suponho que o momento seja oportuno para que a 
Republica Argentina e a do Paraguai se entendam definitiva- 
mente sobre seus limites com a Bolivia; mas a dar-se o caso 
de quererem elas resolver essa questao, devemos aconselhar o 
Paraguai que limite o seu dominio sobre o Chaco, a partir do 
Pilcomaio, afluente mais proximo a embocadura do Apa, fican- 
do para a Bolivia a outra parte, que se estende dessa parte ate 
a Baia Negra. 

A ilha do Atajo, situada na embocadura do rio Paraguai, 
muito convira que pertenga a Republica do Paraguai, porque 
e a chave desse rio, como Martim Garcia o e do Uruguai e do 
Parana. 

Segundo a planta que V. Exa. mandou ultimamente levan- 
tar por um oficial da nossa esquadra, o canal mais navegavel 
e o que separa a ilha da margem paraguaia, e, quanto as dis- 
tances, se em alguns pontos sao menores em relagao a costa 
paraguaia, em geral a ilha se aproxima mais do Chaco. 

Por sua situagao, pois, a ilha pertence mais a margem argen- 
tina do que a paraguaia, e sendo certo que o govemo argentino 
tem em vista a posse daquela posigao, muito dificil sera obter 
para a Republica do Paraguai o dominio da ilha. Todavia o 
Govemo Imperial espera que V Exa. fara tudo quanto scja 
possivel para conseguir este resultado, alegando a posse anterior , 
dos paraguaios e as necessidades que eles tem daquela posigaoj® 
para a sua policia fluvial, necessidade que nao vigora a favor 
da Confederagao, que tem o vizinho porto de Corrientes. 

Em todo o caso, convem que a ilha seja neutralizada, e que 
nela se nao possam levantar fortificagoes ou baterias, sendo isto 
expresso a fim de evitar a questao que se tem suscitado a res- 
peito de Martim Garcia. Se a ilha for paraguaia a sua neutra- 
lizagao ficara compreendida na condigao geral da mesma natu- 
reza que se recomenda a respeito de todo o territorio paraguaio; 
mas convira fazer mengao especial a esse respeito para estabe- 
lecer a proibigao de ser a ilha armada ou fortificada, se nao 
for adotada a restrigao geral de que fala o protocolo anexo ao 
Tratado de i . 9 de Maio. 





APENDICE 


3*3 


Pelo que respeita aos limites do Brasil, o Govemo Imperial 
mantem a declaragao, ja feita por V. Exa. em conferences ver- 
bais, e a que aludem suas notas e memorandos, de que, mos- 
trando-se generoso o nosso aliado, quanto ao territorio do Chaco, 
desistiremos da linha do Igurei, ficando como nossa divisa, do 
lado do Parana, o Salto das Sete Quedas, divisa ja em outro 
tempo proposta pelo proprio govemo paraguaio. £ escusado 
dizer a V. Exa. que, quanto a divisa do Norte, o tratado deve 
► designar o galho meridional do Apa, e declarar que a ilha do 
Pao de Agucar nos pertence. 

Depois de ajustados definitivamente esses nossos limites, con- 
vert! que V. Exa., mediante toda a discri^ao, veja se seria facil 
conseguir no future a aquisi$ao de uma faixa de territorio na 
confluencia do Apa, no lado da margem esquerda ou para- 
guaia. Poucas milhas desse terreno elevado, que fica vizinho do 
serro do Itapucu e Pedras Partidas, servir-nos-ia para os dep6- 
sitos de abastecimento aos nossos estancieiros das cabeceiras do 
Apa, do Miranda e do Nioac, Brilhante, etc., que de outro 
modo so poderao suprir-se do sal e outros generos de primeira 
necessidade pela longa via e rodeio do rio Miranda. 

Se V. Exa. encontrar boa disposigao, podera alegar, nao s6 
a cessao que fazemos do Igurei, para demonstrar que nao temos 
o pensamento de aquisi$ao territorial, mas indicar que fique 
consignado que isso seria objeto de uma transagao futura, para 
quando sc tenha de regular o pagamento da indenizagao pe- 
cuniaria, que nos deve a Republica. 

Recomendo a V. Exa., se tiver tempo para ir a Mato Grosso, 
como seria muito util, pelas informa$oes que traria ao Govemo 
Imperial sobre as necessidades daquela provincia, examine as 
. condi$oes que deva ter a reftrida aquisi^ao, seus limites naturais 
e valor estimativo. 

A pronta demarcasao das fx'onteiras e objeto da maior im- 
portancia. Os tratados especiais devem marcar prazo curto para 
se dar comedo a essas operagoes, e regular a nomea$ao dos 
comissarios. 

Se alguma das Partes Contratantes, qualquer que seja o 
motivo, deixar de nomear, no prazo ajustado, os seus comissa- 
rios, ou na falta do nomeado, deixar de o suprir logo, o comis- 
sario da outra parte contratante procedera a demarca^ao, c esta 
sera julgada vdlida mediante a inspegao e o pareccr de um 
comissario nomeado pelos outros aliados nao interessados na 
questao. 
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Indicados estes pontos capitals, que sao quase todo o tra- 
tado de paz, nada mais e preciso ponderar a V Exa., que co- 
nhece perfeitamente todos os documentos de sua negociagao, e 
esta bem compenetrado das vistas do Governo Imperial. Nao 
obstante, chamarei ainda a atengao de V. Exa. para uma ques- 
tao, que se prende ao tratado comum de paz ou aos compro- 
missos que entre si estipularam os aliados, relativamente a exe- 
cugao dos ajustes que celebrarem com a Republica do Paraguai 
em conformidade de seu pacto de Alianga. 

Sera indispensavel conservar no territorio paraguaio alguma 
forga dos aliados para manutengao da ordem e execugao dos 
ajustes definitivos da paz? Respondida a questao pela afirma- 
tiva, so entao, em ajuste especial, se fixaria o numero das formas, 
o prazo de sua conservagao e as mais con didoes que forem 
precisas. 

V.. Exa. resolvera esta questao de acordo com os aliados; 
tendo, porem, presente que o GcJvemo Imperial deseja retirar 
o resto de nossas formas do Paraguai, o mais brevemente possi- 
vel, depois de negociados os ajustes definitivos. 

Muito estimaria, desde entao, nao conservar no Paraguai 
senao alguma for^a naval, que pertenga a esta9ao de Mato 
Grosso ou a do Rio da Prata, confiando o mais a guamigao 
de sua fronteira. 

Por ultimo chamarei a atengao de V. Exa. para nossa ques- 
tao de limites com a Republica Argentina. Era logico que quan- 
do inscreveram no Tratado da Triplice Alianga a designagao 
de suas fronteiras com a Republica do Paraguai, os dois aliados 
resolvessem ao mesmo tempo aquela sua pendencia que e de 
tao facil acordo. 

Se o governo argentino prestar-se agora a tao necessario 
ajuste, V. Exa. fara mais um servigo ao Imperio, obtendo o 
reconhecimento daquela fronteira, conforme o Tratado prece- 
dente, que foi assinado por V. Exa. na cidade do Parana em 
14 de dezembro de 1857. , 

Tenho a honra de renovar a V. Exa. as segurangas da minha 
perfeita estima e distinta consideragao. 

(Assinado) : Visconde de Sao Vicente. 

Ao Sr. Conselheiro Jose Maria da Silva Paranhos. 
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X. — ACORDO MITRE-SAO VICENTE, DE 1 9 DE NOVEMBRO DE 1 872. 

Reunidos os Srs. Plenipotenciarios, na conformidade do con- 
vencionado na ultima conferencia, procederam a revisao da 
redagao dos artigos do acordo, constante dos protocolos ante- 
riores, cujo texto e o seguinte : 

Artioo i.* — Fica acordado e declarado que o Tratado 
dc Alian$a do I. 9 de maio de 1865, continua em seu positivo 
e pleno vigor, e, conseqiientemente, que o Brasil esta disposto 
a cumprir todas as obriga$oes reciprocas que ele impoe aos 
aliados e a dar e aceitar todas as garantias que ele assinala. 

Artigo 2. 9 — Fica tambem declarado e acordado que os 
tratados de Assun$ao, celebrados por parte do Brasil em 9 e 
18 de Janeiro de 1872, continuam em seu positivo e pleno vigor. 
Depois que os outros aliados tiverem concluido os seus ajustes 
definitivos com o Paraguai, declarar-se-a em protocolo, ou por 
meio de notas reversais, se o julgarem preciso, que todos esses 
ajustes ficam sob a garantia reciproca estipulada no artigo 17 
do Tratado do i. 9 de maio de 1865. 

Artigo 3. 9 — A Republica Argentina negociara por sua 
parte com o Paraguai os respectivos tratados definitivos de paz, 
com6rcio e navega$ao, assim como de limites com sujeigao ao 
Tratado de Alian$a. 

O Estado Oriental sera convidado para que da mesma forma, 
conjuntamente com a Republica Argentina, ou separadamente, 
como for do seu agrado, celebre tambem com o Paraguai os 
seus ajustes de paz, comcrcio e navega$ao. 

Artigo 4.’ — O Governo Imperial cooperara eficazmente 
com sua for$a moral, quando os aliados julguem oportuno, para 
que a Republica Argentina e o Estado Oriental cheguem a um 
acordo amigavel coin o Paraguai a respeito dos tratados defini- 
tivos, a que se refere o pacto da Alian^a. 

Artigo 5. 9 — Se a Republica do Paraguai nao se prestar a 
um acordo amigavel, o Brasil com os demais aliados examina- 
rao a questao e combinarao entre si os meios mais proprios para 
garantir a paz, supcrando as dificujdades. 

Artigo 6. 9 — O Brasil e a Republica Argentina retirarao 
as f6r$as de seus cxercitos, que ainda conservarem no territcrio 
paraguaio, tres meses depois de celebrados os tratados defini- 
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tivos de paz entre os aliados e a Republica do Paraguay ou 
antes, se ambos os aliados assim o acordarem entre si. 

Se a celebragao dos ditos tratados postergar-se por mais de 
seis meses, contados da data deste acordo, o Brasil e a Repu- 
blica Argentina se entenderao a fim de marcar um prazo razoa- 
vel para a desocupagao. 

Fica entendido que o Brasil desocupara ao mesmo tempo a 
ilha do Atajo. 


Artigo q ° — Concluidos os ajustes definitivos dos outros 
aliados ficara em pleno e inteiro vigor o compromisso da ga- 
rantia coletiva de todos eles a favor da independence e inte- 
gridade da Republica do Paraguai, nos termos dos artigos 8 e 
9 do Tratado de Alianga do i. 9 de maio de 1865, e dos artigos 
15 e 16 do acordo de Buenos Aires, expresso no protocolo de 
30 de dezembro de 1870. 

Artigo io. 9 — Continua em seu pleno vigor o acordo pre- 
liminar de paz de 20 de junho de 1870. 

Os demais pactos que dependam de comum acbrdo entre 
os aliados, serao materia de convengoes entre os mesmos, depois 
de celebrados os tratados definitivos. 

Artigo 1 1 . 9 — O Brasil e a Republica Argentina convida- 
rao, por meio de notas, entregues simultaneamente a Republica 
Oriental, na qualidade de aliada, para prestar sua acessao ao 
presente acordo. 

E havendo os Srs. Plenipotenciarios verificado que os artigos 
transcritos se achavam nos termos precisos que tinham ajus- 
tado nas conferences anteriores, resolveram dar por finda a 
negociagao, felicitando-se mutuamente pelo exito satisfatorio 
que tivera e que sem duvida sera apreciavel penhor da paz e 
da cordialidade das relagoes entre os respectivos paises. 

(Assinados) : Marques de Sao Vicente. 


Bartholome Mitre. 
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265, 267, 268 e nota, 269, 270, 
281, 282, 283 nota, 284 nota, 
289, 295 nota, 301, 302 e no- 
ta, 317, 318, 329, 369, iii, 75, 
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Monteiro, Maciel, vide Itamaraci. 

Monteiro da Luz, Joao, iv, 196. 

Montenegro, Arthur, ii, 19 1 nota. 

Monteneoro, Lima a Cia., ii, 130, 
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Morais Sarmento, Jose Joaquim 
de, i, 36 e nota, 109 nota, 143 
nota, 384, 401 nota, ii, 53 no- 
ta, iii, 333 nota, iv, 127 nota. 
Morais Torres, dom Jose Afon- • 
so, i, 308, 329. 
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Nabuco, Sizenando, iii, g6, nota, 
iv, 72 nota, 73 nota, 95 nota, 
131 nota, 196. 

Nabuco de Araujo, Jose Maria, 
i, 46 nota. 

Nabuco de Araujo, Jose Paulo 
de Figueiroa, i, 129. 

Nabuco de Araujo, Jose Thomaz, 
ij 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 14, 
15) 45) 46 e nota, 47, 84, 95, 
124, 125, 126. 

Nabuco de Araujo, Jose Thomaz, 
conselheiro, i, nascimento, 3; ba- 
tismo, 3; filiagao, 3; deixa a 
Bahia, 4; perde *a mae, 7; so- 
fre influencia religiosa, 9, 10; 
segue para o Rio, 1 1 ; sofre in- 
fluencia politica e oratoria, 1 2- 
14; volta ao Par&, 14; segue 
para a Paraiba, 14; defende o 
pai, 15; segue para Olinda, 15; 
cursa a academia, 16-19; fun- 
da o Eco de Olinda, 19; mos- 
tra-se federalista exaltado, 20; 
redige O Velho de iSiy, 
20; reacionario, 20; nomeado 
promotor publico no Recife, 37; 
eleito suplente na Assembleia 
Provincial, 42 J nomeado j'uiz 
de direito, 48; casa-se, 48; elei- 
to deputado, 53; volta do Rio, 
53; estreia no Parlamento, 62; 
discursa, 62 et seq.; discursa so- 
bre o A to Adicional, 67; sobre 
a deportagao de Feijo e de Ver- 
gueiro, 74; demora-se em Per- 
nambuco, 76; volta ao Rio, 77; 
reeleito deputado, 78; depura- 
do, 78; critica o partido da 
Praia, 80; redator do Lidador, 
81; removido para o Agu, 84; 
ataca a intervengao de Chichor- 
ro nas eleigoes, 88; critica-lhe 
o espirito partidirio, 88 et seq.; 
colabora na Uniao, 95; nomea- 
do juiz do crime no Recife, gs; 
preside ao julgamento dos re- 
beldes da Praia, 109; novamen- 
te eleito deputado, 1 1 3 ; segue 
para o Rio, 114; apoia o mi- 
nisterio, 117; discursa sobre di- 
reito e justiga, 120 et seq.; per- 
de o pai, 124; nomeado para 


a comissao organizadora do Co- 
digo do Conj6rcio, 126; nomea- 
do presidente de Sao Paulo, 
129; segue para la, 129; relu- 
ta contra a eleigao de Pimen- 
ta Bueno, 129 et seq.; e pro- 
cessado pela oposigao, 133; ata- 
cado na Camara, 133; defen- 
de-se perante o Supremo Tri- 
bunal, 136; a denuncia e julga- 
da improcedente, 138; j’ustifi- 
ca-se, 138; recusa a presiden- 
cia de outra provincia, 140; 
reeleito deputado, • 141 ; discur- 
sa sobre a oposigao e j'urispru- 
dencia parlamentar, 146; fala 
sobre a politica pernambucana 
no discurso ponte de ouro, 150; 
nomeado ministro da Justiga, 
163; responde a Ferraz, 185 et 
seq.; prepara a reforma j'udicia- 
ria, 187 et seq.; ataca o Co- 
digo Criminal e o do Proces- 
so, 189; dd parecer contra a 
lei de terras de 1850, 189; apre- 
senta & Camara um projeto 
sobre tribunais do comdrcio jun- 
to com sua reforma judicidria, 
192; defende a reforma na Ca- 
mara, 19^; justifica na Cama- 
ra a politica do ministerio, 212 
et seq.; sustenta a lei de 4 de 
setembro de 1 850 contra o tra- 
fico dos escravos, 229; exerce 
vigilancia continua nesse setor, 
231; trata do desembarque de 
Serinhadm, 233 et seq.; expoe 
a questao da lei de 7 de no- 

vembro (1831), 244; expede o 
decreto de 28 de dezembro de 
1 853, concedendo a emancipa- 
gao aos africanos livres, 246; tra- 
ta da lei de 10 de junho de 

250; 6 censurado pelos 
republicanos no caso do escra- 
vo David, 252 et seq.; expede 
o decreto de 13 de dezembro 

de 1854, sobre as sociedades de 

comandita e defende-o na Ca- 
mara, 262; ocupa-se da refor- 
ma hipotec&ria, 270; discursa so- 
bre a mesma, 2 72 ; organiza a 
reforma dos tribunais do co- 
mercio, 273; apresenta um pro- 
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jeto sobre a punigao de crimes 
cometidos no estrangeiro e de- 
fende-o, 274; revoga o uso do 
titulo de residSncia, 276; trata 
da circular s6bre o direito de 
interpreta?ao das leis, 279 et 
seq.; trata dos casamentos mis- 
tos, 293 et seq.; da reforma dos 
conventos, 305; da nao a dmi n- 
sao de novi$os, 306 et seq.; 
advoga uma concordata com a 
Santa S6, 316 et seq.; defende 
o direito de propriedade das 
Ordens religiosas, 321; advo- 
ga a funda$ao de semindrios nas 
maos de congregates estrangei- 
ras, 326; trata da fundato de 
faculdades de teologia, 328; pro- 
jeta o serviso de teldgrafo eld- 
trico central, 339; dd parece- 
res diversos, 340 et seq.; trata 
da repressao dos crimes, 360 et 
seq.; da elci^ao livre, 362; da 
guarda nacional, 365 et seq.; 
do caso das moedas falsas e 
aposentadoria dos desembarga- 
dores, 368; da politica pernam- 
bucana, 369 et seq.; conversa 
com Borges da Fonseca, 377 et 
seq.; executa a lei na eleit° 
de 1 826, 396 ; considera o • in- 
teresse da oposi^ao, 397; irri- 
ta-se contra os presidentes-can- 
didatos, 399; tem um ligeiro in- 
cidente com Paranhos, 401; co- 
gita de deixar o ministerio, 402; 
escreve sobre o assunto ao pre- 
sidente do Conselho, 403; de- 
mite-se com o gabinete todo, 
404; defende o ministerio 6 de 
sctembro, ii, 5; explica a Con- 
ciliate, 5 j 6 atacado na Cima- 
ra pela aposentadoria dos de- 
sembargadores, 6; defende-se, 7 
et seq.; a denuncia £ rejeitada, 
12; ambiciona a senatoria, 12; 
eleito senador, 13; £ nomeado 
pelo Imperador, 14; toma as- 
sento no Senado, 26; fala sobre 
a reforma judiciiria, 26 et seq.; 
£ nomeado ministro da Justi^a, 
30; fecha o escritdrio de advo- 
cacia, 37; contrata com Teixei- 
ra de Freitas a reda?ao do Co- 


digo Civil, 38; reforma a secre- 
taria da Justiga, 40; pede de- 
missao do ministerio, 40; rea- 
bre o escritorio, 43; discursa 
sobre a Conciliate, 45; de- 
fende Feriaz, 56; ocupa-se de 
questoes de legislagao criminal 
e civil, 63 et seq.; discute a 
questao de nacionalidade, 65 et 
seq.; a reforma eleitoral, 67 et 
seq.; a dissolute das Camaras, 
70; tende para o partido Liberal, 
73; discute os partidos politicos, 
77 et seq.-, fala sobre os magis- 
trados, 81 nota; isola-se da po- 
litica, 82; dicursa junto k es- 
titua de Pedro I, 83 e nota; 
colabora com o gabinete Caxias, 
84; ataca o governo e os parti- 
dos, no discurso Uti possidetis, 
86 et seq.; opina sobre a dissolu- 
to da Camara, 87 et seq.; dis- 
cursa sobre a situato politica e 
os partidos, 89 et seq.; discursa so- 
bre a liberdade economica, no; 
organiza o programa do par- 
tido Liberal, in; retrai-se, 112; 
opina sobre o soldo dos mili- 
tares mortos, 117; defende Si- 
nimbu, 1 1 8 ; cuida da reforma 
hipoteciria, 120 et seq.; redi- 
ge os regulamentos e decretos 
correspondentes, 124; redige ou- 
tros sobre a crise comercial, 134 
et seq.; opina sobre o tratado 
matrimonial das princesas, 139 
et seq.; recusa oficiosamente a 
presidencia da Bahia, 143; 6 
convidado a organizar minist6- 
rio, 231; exime-se, 233; aceita 
a pasta da Justi^a, 233; justi- 
fica perante a Camara sua re- 
cusa da presidencia do Conse- 
lho, 237; e sua aceitato da 
pasta da Justisa, 239; fala so- 
bre a uniao necessaria na Ca- 
mara, 240; opina sobre adia- 
mento das Camaras e sobre a 
entrada para o ministirio de 
Silveira Lobo, 245 ; diverge de 
Ferraz, 254 et seq.; trata da 
guarda nacional, 272; £ acusa- 
do dc anular o partido Liberal, 
307; £ atacado na nonicato d° s 
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magistrados, 307; defende-se, 
309; redige o Memorandum pe- 
dindo a exoneragao do minis- 
terio, 31a; redige uma expli- 
cagao a dar as Camaras, 317; 
discursa na Camara em res- 
posta a Jose Bonifdcio e em 
defesa do ministdrio, 318; fala 
sobre o exercicio das fungoes 
do governo na ausencia do Im- 
perador, 321; sobre os volunta- 
ries e a guarda nacional, 323; 
sobre a situagao e o carater dos 
partidos, 325; sobre a rendi- 
gao de Uruguaiana, 327; sobre 
o comando do general Mitre, 
329; trata da emenda Itaborai- 
a lei de orgamento, 332 et seq.; 
discursa sobre o mesmo assunto, 
335 et seq.; opina sobre- a emis-. 
sao do Banco do Brasil, 343; 
cuida da reforma judic.ii.ria, 347; 
propoe a instituigao do minis- 
t6rio publico, 349; a criagao da 
Ordem dos Advogados, 351; 
cuida da reforma penal, 352; 
propoe a dcrrogagao do juizo 
arbitral necessario, 353; trata 
do processo de falencias, 354; 
das sociedades anonimas, 356; 
do casamento civil dos acatoli- 
cos, 358 et seq.; diverge de Sa- 
raiva na questao da abertura do 
rio Amazonas, 362 et seq.; opi- 
na favoravelmente sobre a Con- 
vengao consular franco-brasilei- 
ra, 377; sobre a reforma muni- 
cipal, 38 1 ; demite-se com o ga- 
binete, 391; 6 nomeado conse- 
lheiro de Estado, iii, 8; opina 
contra os conselhos das presiden- 
cias, 9 et seq .; sobre a reforma 
do Conselho de Estado, 12; so- 
bre a abertura do rio Amazo- 
nas, 13; redige o respetivo de- 
creto, 18; da parecer sobre a 
aboligao da escravatura, 40 et 
seq.; opina sobre os projetos de 
Sao Vicente, 50; preside k res- 
petiva Comissao, 53; redige o 
projeto s6bre a emancipagao, 55; 
defende-o, 66 et seq.', redige de 
novo o projeto, 71; opina pela 
nao ida do conde d’Eu a guer- 


ra, 78; sobre a alforria de es- 
cravos para a guerra, 80; sobre 
o Tratado da Triplice Alianga, 
84 et seq.; a favor da anistia 
plena, 87; sobre a navegagao da 
Lagoa Mirim, 88; sbbre a de- 
missao de Caxias, 97; sobre a 
retirada deste ou do ministirio, 
97; discursa no Senado contra 
a legitimidade do ministirio 
Conservador, 107; opina contra 
a dissolugao da Cimara, 113; 
6 eleito presidente do Centro Li- 
beral, 1 1 9 ; dirige carta k So- 
ciedade Democritica Constitu- 
cional Limeirense sobre a eman- 
cipasao, 120; pugna pela absten- 
gao do partido Liberal nas elei- 
goes de janeiro de 1869, 123; 
organiza o Manifesto a respeito, 
124; langa o Manifesto e Pro- 
grama tjo Centro Liberal, 1 3 1 ; 
discursa em 17 de junho de 1869 
sobre a situagao, 135; replica a 
Itaborai e defende a sua atitu- 
de, 138; felicita em nome do 
Instituto dos Advogados ao Im- 
perador e ao conde d’Eu pela 
volta da campanha e lembra a 
causa da emancipagao, 146; dis- 
cursa sobre o assunto, 147; so- 
bre o partido Liberal, 1 5 1 ; so- 
bre reformas, 1 5 1 ; justifica o 
aditivo ao orgamento, (alforria 
de escravos), 153; discursa so- 
bre a emancipagao, 155 et seq.; 
opina sobre a regencia na falta 
do Imperador, 190; discursa a 
respeito no Senado, 192; comen- 
ta a viagem imperial, 193; apoia 
os Conservadores na questao da 
emancipagao, 197; discursa a fa- 
vor do projeto, 201 ; contra a 
opgao e indenizagao, 203; sobre 
a finalidade quanto ao sistema 
adotado, 204; sobre a emancipa- 
gao nas provincias, 206; felici- 
ta a Rio Branco pela lei de 28 
de setembro, 207; justifica sua 
votagao perante os Liberais, 230; 
preve o perigo republicano, 231; 
opina sdbre as fiangas em cri- 
me, 238 nota; da parecer sobre 
o projeto Saiao Lobato (refor- 
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ma judiciAria), 239; critica-lhe 
a emenda sbbre habcas-corpus, 
239; aprescnta divergences, 240; 
opina contra a dissolugao da Ca- 
mara, 243; pleiteia a abstengao 
do partido nas novas eleigoes, 
244 nota; protesta contra o di- 
reito de conquista ao Paraguai, 
255; repele os tratados cm se- 
parado, 255; opina sbbre os acor- 
H dos preliminares de paz, 263; 
sbbre os limites com o Paraguai 
na Trlplice Alianga, 267; 'sbbre 
os protocolos de 1* de maio de 
1865, 277; sbbre o tratado de 
paz cm separado, 287; contra 
a ratificagao do mesmo, 292; 
sbbre a desocupagao da ilha de 
Atajo, 296 nota; sbbre a situa- 
gao do Brasil cm face da ques- 
tao argentino-paraguaia, 308 ; 
advoga o arbitramento e a neu- 
tralidade do Brasil, 319; com- 
bate a guerra, 319; opina so- 
bre o tratado Tejedor-Sosa, 324; 
sobre a retirada de Tejedor, 325; 
discursa sobre o Paraguai, 329 
nota; opina sobre a Questao Re- 
ligiosa, 336; sobre os privilbgios 
do Estado cm relagao k Igreja, 
338; analisa a situagao mundial 
cm relagao ao Syllabus e k In- 
falibilidade Papal, 339; opina 
contra o processo dos bispos e 
a favor da aplicagao das tern- 
poralidades, 340; sbbre a sus- 
pensao dos dircitos dos bispos 
e outros quesitos, 342 ; contra 
a nomeagao por dom Vital dos 
seus substitutes, 351; a favor 
da anistia dos bispos, 354; dis- 
cursa sbbre a Questao Religio- 
sa, 361 et seq.; declara-se catb- 
lico, 361; fala da Magonaria, 
363; da separagao da Igreja do 
Estado, 365; da ineligibilidade 
dos acatblicos, 367; do casamen- 
to civil, 367; discorda das idbias 
radicals Ho partido Liberal, 369 
nota; discursa sbbre o sorteio 
militar, 390; fala sbbre o im- 
pbito territorial, 397 nota; dis- 
cursa sbbre a eleigao direta, 399 
nota; advoga a abstengao do 


partido Liberal depoi$ da re- 
forma eleitoral, 401; escreve so- 
bre o Banco do Brasil e o erb- 
dito real, 403 nota; emite pa- 
recer reformando o Juiz dos 
Feitos, 406 nota; redige proje- 
to sbbre a locagao de servigos, 
406 nota; advoga na causa «tra- 
piche do Cleto», iv, 4; na de 
Moura contra Maui, 8, respon- 
de a secretaria do? Negbcios Es- 
trangeiros contra a acusagao de 
Maui publicada na Alemanha, 
9 nota; di publicidade a sen- 
tengas em recursos, 9; respon- 
de no Senado ao Jornal do Co- 
mtrcio sbbre o caso Maui, e ao 
barao de Maui sbbre acusagoes 
pessoais, 10; declara-se pela 
quota litis, 11 nota; justifica-se 
de exercer o cargo de conselhei- 
ro de Estado conjuntamente com 
a advogacia, 14 nota; 6 elei- 
to presidente do Instituto dos 
Advogados, 15; propoe a assis- 
tencia judiciiria gratuita, 16; 
di pareceres sbbre a escravidao, 
19 et seq.; sbbre direito admi- 
nistrative, 25 et seq.; sbbre di- 
reito eclesiistico, 32 et seq.; sb- 
bre direito militar, 34 et seq.; 
sbbre direito intemacional pri- 
vado, 38 et seq.; sbbre questoes 
diplomiticas 44 et seq.; sbbre 
direito penal, 48 et seq.; sbbre 
direito civil c comercial, 49 et 
seq.; 6 nomeado para examinar 
a Consolidagao das Leis Civis, 
58; contrata com Teixeira de 
Freitas o Codigo Civil, 58; 
opina sbbre o mbtodo de 
codificagao de Teixeira de 
Freitas, 67; contrata com o go- 
verno elaborar ele o Cbdigo Ci- 
vil e aprescnta piano, 69; co- 
mega os estudos, 70; pede pror- 
rogagao de prazo, 70; deixa a 
obra inacabada, 7 1 ; nao 6 con- 
ultado sbbre o novo ministb- 
rio Liberal, 90; adoece grave- 
mente, 94; falece, 95; enter- 
ro, 96. 

Nabuco de Ara6jo, Maria BAr- 
bara da Costa Ferreira, i, 7, 8. 
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Nabuco^je Araujo, Mariana Joa- 
quina "de Sa e Araujo, i, 3, 4. 

Namur, Parfait, iv, 73 nota. 

Napoleao 1, Imperador dos fran- 
ceses, ii, 301, 328, iii, 73, 270, 
293- 

Napoleao, codigo, iv, 73 nota, 
85 nota. 

Napoleao iii, Imperador dos fran- 
ceses, i, 265, ii, 184 nota, 189 
e nota, 301, 328, iii, 128, 153 e 
nota, 374, iv, 22 nota. 

Nascimento Silva, Josino, i, 190, 
210, 357, 362. 

Nassau, Mauricio, principe de, i, 
106. 

Nebias, Joaquim Otavio, i, 132, 
140, ii, 319, 320, 327, iii, 158. 

Nemours, duque de, ii, 142 nota. 

Neri, Filipe Bethbez6 de Oliveira, 
iv, 167. 

Neto, Antonio de Sousa, general, 
ii, 162, 163, 224 nota, iv, 167. 

Ney, marechal, iii, 87. 

Niteroi, Francisco de Paula de 
Negreiros Saiao Lobato, viscon- 
de de, i, 199 e nota, ii, 81, 308, 
346 nota, 348, iii, 138 nota, 
183, 236 e nota, 237, 238, 239, 
242, 308, 319, 320, 331 nota, 
332 nota, 341 nota, 351, iv, 23, 
26, 43, 52 nota, 135 nota. 

Nobrega, Manuel da, i, 3 1 1 . 

Nogueira da Gama, Nicolau An- 
tonio Nogueira do Vale da Ga- 
ma, visconde de, iv, 130 nota. 

Nogueira da Gama, Maria Fran- 
cisca Calmon da Silva Cabral, 
viscondessa de, ii, 395 nota. 

Northumberland, duque de, iii, 
23 nota. 

Numa Pompi'lio, iii, 241. 

Nunes Gonsalves, vide Sao Luis 
do Maranhao. 

Nunes Machado, Joaquim, i, 16, 
60, 61, 85, 93, 98, 99, 100 e 
nota, 101, 102 e nota, 103 e 
nota, 104 nota, 105, 106, 107, 
385 nota, iv, 134, 159. 


Octaviano , vide Almeida Rosa. 

Offenbach, iii, 164 nota. 

Ojea, Jose, i, 228. 

Olinda, Pedro de Araujo Lima, 
marques de, i, 24, 40, 56, 84, 
87, 95. ”4, ”5. ”6 e nota, 

1 18, 149, 164, 177, 215, 250 

nota, 286, 291, 302, 303 e no- 
ta, 319, 325, 329, 333, 334, 335, 
336, 401 nota, 405, ii, 3, 4, 13, 
14, 15, 28, 30 e nota, 31, 35, 
4 % 46, 47, 48, 53 e nota, 54, 
64, 66, 68, 72, 82, 106, 132, 
207, 227 nota, 233, 234, 235, 

237, 238, 245, 248, 254, 257, 

274 nota, 275 nota, 279, 281, 

283, 285 nota, 288, 302 nota, 

303 nota, 304, 310, 31 1, 315, 
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